928/2

BENELUX
INTERPARLEMENTAIRE
ASSEMBLEE

17 juni 2023

ANTWOORD

van het Benelux Comité van Ministers
op de aanbeveling
betreffende de illegale drugsindustrie
en de georganiseerde criminaliteit

928/2

ASSEMBLEE
INTERPARLEMENTAIRE
BENELUX

17 juin 2023

REPONSE

du Comité de Ministres Benelux
a la recommandation
sur I'industrie illégale de la drogue
et la criminalité organisée

VAST SECRETARIAAT
VAN DE BENELUX INTERPARLEMENTAIRE
ASSEMBLEE — PALEIS DER NATIE — BRUSSEL

SECRETARIAT PERMANENT

DE L' ASSEMBLEE INTERPARLEMENTAIRE
BENELUX — PALAIS DE LA NATION — BRUXELLES




Antwoord van het Benelux Comité van
Ministers op de aanbeveling (928/1) betreffende
de illegale drugsindustrie en de georganiseerde
criminaliteit

Het Comité van Ministers heeft met belangstel-
ling kennisgenomen van uw aanbeveling betreffen-
de deillegale drugsindustrie en de georganiseerde
criminaliteit. De Benelux-landen worden veelal ge-
confronteerd met dezelfde criminaliteitsfenomenen,
zoals ondermijnende drugscriminaliteit, georgani-
seerde misdaad en de daarbij behorende criminele
geldstromen. Het betreft hier vaak criminaliteit met
veel grensoverschrijdende aspecten. Meer en meer
bestaat in onze landen het bewustzijn dat deze
gemeenschappelijke problemen het beste kunnen
worden aangepakt door een gezamenlijk optreden.
De politiediensten en justitiéle autoriteiten in de
Benelux kunnen bogen op een traditie van goede
grensoverschrijdende samenwerking. Een samen-
werking die is gebaseerd op wederzijdse erkenning
en vertrouwen. Het is in die geest dat de politiemen-
sen en justitiéle beambten van de Benelux-landen
elkaar ontmoeten om de krachten te bundelen met
de veiligheid van de burger als oogmerk.

De goede politiesamenwerking vormt het fun-
dament van de samenwerking. Andere relevante
actoren zoals de Openbare Ministeries, de douane
en de grensbewakingsautoriteiten KMAR zijn ook
betrokken bij de samenwerking. Tevens wordt de rol
en de verantwoordelijkheid van de bestuurlijke (lo-
kale) overheden in de aanpak benadrukt, samen-
werking op dat vlak onderzocht en wordt publiek-
private samenwerking gezocht. Het is de bedoeling
dat deze inzet in de nabije toekomst verder wordt
voortgezet. Uiteindelijk is het streefdoel een struc-
turele, grensoverschrijdende geintegreerde aanpak
van de georganiseerde drugscriminaliteit. Ook
buurlanden en -regio’s zoals Frankrijk en de Duitse
deelstaat Noordrijn-Westfalen (NRW) werken mee
aan een gezamenlijk optreden.

Er dient te worden benadrukt dat de internationa-
le samenwerking op dit terrein reeds zeer intensief
is en op diverse niveaus plaatsvindt: In EU-verband
(EMPACT) waarbij met alle EU partners gecodrdi-
neerd wordt ingezet op onder meer de verschillende
drugsfenomenen en het opsporen en in beslag
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Réponse du Comité de Ministres a la recom-
mandation (928/1) sur I’industrie des drogues
illégales et la criminalité organisée

Le Comité de Ministres a pris connaissance avec
intérét de votre recommandation sur I'industrie
des drogues illégales et la criminalité organisée.
Les pays du Benelux sont souvent confrontés
aux mémes phénomenes de criminalité, tels que
la criminalité déstabilisante liée a la drogue, le
crime organisé et les flux d’argent criminel qui y
sont associés. Cette criminalité présente souvent
des aspects transfrontaliers. Nos pays se rendent
de plus en plus souvent compte que la meilleure
fagon de lutter contre ces probléemes communs
est d’agir de concert. Les services de police et les
autorités judiciaires du Benelux ont une longue
tradition de bonne coopération transfrontaliere.
Une coopération fondée sur la reconnaissance et la
confiance mutuelles. Dans cet esprit, les policiers et
les fonctionnaires judiciaires des pays Benelux se
réunissent pour unir leurs forces en vue d’assurer
la sécurité des citoyens.

La bonne coopération policiere représente le
fondement de cette coopération. Autres acteurs
concernés telles que le ministére public, le service
des douanes et les autorités de surveillance des
frontieres de la KMAR sont aussi impliquées dans
la coopération. En outre, le rdle et la responsabilité
des autorités administratives (locales) dans la lutte
sont mis en avant, la coopération en la matiére
est analysée, et des partenariats public-privé sont
recherchés. Lobjectif consiste a poursuivre cet
engagement dans un avenir proche. Lobjectif
ultime étant de développer une approche structu-
relle transfrontaliere intégrée dans le cadre de la
lutte contre la criminalité organisée liée a la drogue.
Des pays et régions voisins, comme la France et le
Land allemand de Rhénanie-du-Nord-Westphalie
(RNW), cooperent également dans le cadre d’une
action commune.

Il convient de souligner que la coopération inter-
nationale dans ce domaine est déja trés intense et
se déroule a différents niveaux: au niveau de I’'UE
(EMPACT), ou tous les partenaires UE travaillent
de maniere coordonnée sur les différents phéno-
meénes liés aux stupéfiants et sur la détection, la
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nemen en ontnemen van crimineel vermogen, en
op bilateraal niveau (Fedland-overleg). Bovendien
is er een intensieve samenwerking met bronlanden
en andere relevante internationale partners zoals
de VS, het VK en Australié, ook dankzij het Benelux-
netwerk van verbindingsofficieren (artikelen 27 en
28 van het nieuwe Benelux-politieverdrag). Het
antwoord op de aanbeveling richt de focus echter
op hetgeen in Benelux-verband wordt gedaan.
In de afgelopen jaren is het werken aan een ge-
zamenlijke aanpak van de drugscriminaliteit een
steeds belangrijker onderdeel geworden van de
Benelux-samenwerking op het gebied van veilig-
heid. In dit verband verdienen een aantal projecten
vermelding; het nieuwe Benelux-politieverdrag,
de aanpak van verzending van illegale drugs via
post- en koeriersdiensten, de samenwerking in-
zake uitwisseling van criminaliteitsbeelden en de
Hazeldonk-samenwerking tussen de drie landen
van de Benelux en Frankrijk.

Benelux-politieverdrag

De traditie van politiesamenwerking en het daar-
door opgebouwde vertrouwen vinden hun weerslag
in het nieuwe Benelux-politieverdrag. Dit verdrag is
een mijlpaal voor de Benelux-politiesamenwerking.
Het maakt de politiesamenwerking in de Benelux
eenvoudiger, biedt nieuwe mogelijkheden voor
grensoverschrijdend optreden en verbetert de
informatie-uitwisseling. Het verdrag vergroot te-
vens de mogelijkheden van de toepassing van de
bestuurlijke aanpak. Het bevat tal van innovatieve
elementen, die van de Benelux opnieuw een proef-
tuin voor politiesamenwerking binnen de Europese
Unie maken, hetgeen wordt bevestigd door de
Schengen-evaluatie van 2022 van de Benelux-
landen. Dankzij de verruimde mogelijikheden inzake
informatie-uitwisseling en grensoverschrijdend op-
treden zal het verdrag na de inwerkingtreding een
belangrijk nieuw instrument zijn in de strijd tegen
de georganiseerde drugscriminaliteit.

Gezamenlijke aanpak van verzending van ille-
gale drugs via post- en koeriersdiensten

Het project is gericht op versterking van de sa-
menwerking inzake de bestrijding van de georgani-
seerde internationale handel in (synthetische) drugs

saisie et le recouvrement de patrimoine criminel,
et au niveau bilatéral (Concertation Fedland). En
outre, il existe une coopération intensive avec les
pays sources et d’autres partenaires internationaux
pertinents tels que les Etats-Unis, le Royaume-Uni
et ’Australie, grace aussi au réseau Benelux des
officiers de liaison (articles 27 et 28 du nouveau
Traité de police Benelux). La réponse a la recom-
mandation se concentre toutefois davantage sur
ce qui se déroule dans le contexte du Benelux.
Ces dernieres années, le travail relatif a I’'approche
commune de la lutte contre la criminalité liée a la
drogue est devenu un élément de plus en plus
important de la coopération Benelux dans le
domaine de la sécurité. Plusieurs projets méritent
d’étre mentionnés dans ce contexte: le nouveau
traité de police Benelux, la lutte contre les envois
de drogues illicites par le biais des services pos-
taux et de messagerie, la coopération en matiere
de partage des vues d’ensemble de la criminalité
et la coopération Hazeldonk entre les trois pays du
Benelux et la France.

Traité de Police Benelux

La tradition de coopération policiere et la
confiance qui en découle se refletent dans le nou-
veau Traité de police Benelux. Ce Traité représente
une étape importante pour la coopération policiere
du Benelux. Il simplifie la coopération policiere
dans le Benelux, offre de nouvelles possibilités
d’action transfrontaliere et améliore I’échange
d’informations. Par ailleurs, le Traité augmente les
possibilités d’application de I'approche administra-
tive. Il contient de nombreux éléments novateurs
qui font a nouveau du Benelux un laboratoire pour
la coopération policiere au sein de I’Union euro-
péenne, ce que confirme I’évaluation Schengen de
2022 des pays du Benelux. Grace aux possibilités
accrues d’échange d’informations et d’action trans-
frontaliere, le Traité constituera, dés son entrée en
vigueur, un nouvel instrument essentiel dans la lutte
contre la criminalité organisée liée a la drogue.

Lutte conjointe contre I’envoi de drogues illicites
par la poste et les services de messagerie

Ce projet vise a renforcer la coopération dans
la lutte contre le trafic international organisé de
drogues (synthétiques) par le biais des services



via post- en koerierdiensten. Het fenomeen heeft
de laatste jaren een hoge vliucht genomen. NRW
neemt deel aan deze samenwerking. Het project
is in 2021 gestart. De belangrijkste doelen hiervan
zijn: 1) Een beter overzicht krijgen van het ver-
schijnsel in de verschillende landen, 2) Verbeteren
van de expertise en de informatie-uitwisseling,
3) Versterken van de justitiéle samenwerking,
4) Bevorderen van gecotrdineerde acties en 5)
Versterken van de publiek-private samenwerking
(PPS). De partners streven naar een integrale aan-
pak. Naast politiediensten zijn ook het Openbaar
Ministerie en de douane betrokken. Experten delen
hun kennis om het fenomeen in beeld te brengen
door het opmaken van een strategische analyse
en het realiseren van een barrieremodel. De sa-
menwerking tussen de aanspreekpunten die voor
de informatie-uitwisseling inzake dit fenomeen
zijn aangewezen, verloopt goed; er wordt veel
relevante informatie met betrekking tot inbeslag-
names gedeeld. Verder worden best practices
met betrekking tot PPS uitgewisseld. Teneinde de
PPS verder te verbeteren, zal in 2023 overleg met
vertegenwoordigers van de private sector (post- en
koeriersdiensten) worden georganiseerd.

In het kader van het barrieremodel werkt de
Benelux-werkgroep SENN-POST samen met
het European Union Crime Prevention Network
(EUCPN) en het European Network on the
Administrative Approach (ENAA), om met EU-
subsidie, het barrieremodel vorm te geven.
Onder leiding van het Nederlandse Centrum voor
Criminaliteitspreventie en Veiligheid (CCV) hebben
hieraan onder andere ook partners uit de private
sector meegewerkt. Dit model zal beschrijven hoe
de activiteiten van criminelen op dit gebied op
diverse manieren kunnen worden verstoord en ver-
hinderd en welke actoren daarbij op welk moment
een rol kunnen spelen. Verder wordt in het kader
van deze samenwerking een gezamenlijke crimi-
naliteitsbeeldanalyse gefinaliseerd die op 22 juni
2023 wordt gepresenteerd naar aanleiding van de
Benelux themadag “Drugs in Postzendingen”. Deze
analyse zal de modus operandi van de daders beter
in beeld brengen en aanknopingspunten bieden
voor de aanpak van het fenomeen. De criminali-
teitsbeeldanalyse en het barrieremodel zullen in
EU-verband worden gepresenteerd als best prac-
tices, in het kader van de EMPACT-samenwerking.
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postaux et de messagerie. Ce phénomeéne s’est
amplifié ces derniéres années. La Rhénanie-du-
Nord-Westphalie participe a cette coopération. Le
projet a débuté en 2021. Les principaux objectifs
en sont les suivants: 1) obtenir une meilleure vue
d’ensemble sur le phénomeéne dans les différents
pays, 2) améliorer I'expertise et I’échange d’infor-
mations, 3) renforcer la coopération judiciaire, 4)
promouvoir des actions coordonnées et 5) renforcer
les partenariats public-privé (PPP). Les partenaires
souhaitent développer une approche intégrée.
Outre les services de police, le ministere public et
les autorités douanieres sont également impliqués.
Des experts partagent leurs connaissances pour
visualiser le phénomene en élaborant une analyse
stratégique et en réalisant un modéle de barriére.
La coopération entre les points de contact désignés
pour I’échange d’informations sur ce phénomeéne
se déroule bien; de nombreuses informations per-
tinentes sur les saisies sont partagées. En outre,
les bonnes pratiques en matiere de PPP sont
échangées. Afin d’améliorer encore les PPP, des
concertations avec des représentants du secteur
privé (services postaux et de messagerie) seront
organisées en 2023.

Dans le cadre du modéle de barriére, le groupe
de travail Benelux “SENN-POST” travaille avec le
Réseau européen de prévention de la criminalité
(EUCPN) et le Réseau européen pour I'approche
administrative (ENAA), avec un financement de
I’'UE, afin de mettre au point le modéle de barriere.
Sous la direction du Centre néerlandais pour la
prévention du crime et la sécurité (CCV), entre
autres, des partenaires du secteur privé ont égale-
ment participé. Ce modeéle va décrire comment les
activités des criminels dans ce domaine peuvent
étre perturbées et génées de diverses manieres et
quels acteurs peuvent jouer un role a cet égard a
différents moments.. Pour le reste, dans le cadre
de cette coopération, une vue d’ensemble de la
criminalité est en cours de finalisation. Elle devrait
étre présentée le 22 juin 2023 dans le contexte
de la journée thématique Benelux “drogues dans
les colis postaux”. Cette analyse permettra de
mieux cerner le mode opératoire des criminels et
offrira des pistes pour lutter contre le phénomeéne.
Lanalyse de la vue d’ensemble de la criminalité
et le modele de barriére seront présentés dans un
contexte européen en tant que bonnes pratiques,
dans le cadre de la coopération EMPACT.
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Criminaliteitsbeelden

Naast de hierboven genoemde criminaliteits-
beeldanalyse van de verzending van illegale
drugs via post- en koeriersdiensten werken de
Benelux-landen ook met betrekking tot andere cri-
minaliteitsbeelden samen. Zo hebben de partners
afspraken gemaakt over het delen van bestaande
nationale criminaliteitsbeelden. Betrokken analis-
ten overleggen om van elkaars analyses te leren
en deze analyses eventueel samen te voegen.
Daarnaast wordt er gewerkt aan het opstellen
van een gezamenlijk criminaliteitsbeeld van de
North Sea Port, de fusie tussen de zeehavens van
Gent, Terneuzen en Vlissingen. De landen werken
nationaal aan de analyse van de voor hen meest
relevante informatie. Deze onderzoeken kunnen
veel nieuwe inzichten opleveren in de werking en
de structuren van de criminele organisaties. Dat
kan in een latere fase ook gezamenlijk worden
geanalyseerd en aanknopingspunten bieden voor
verdere operationele samenwerking.

Hazeldonk-samenwerking

Alhoewel formeel gezien geen Benelux-project,
maar een vier-landen-project, ondersteunt
het Secretariaat-Generaal van de Benelux de
Hazeldonk-samenwerking. Sinds 2006 werken
Belgié, Nederland, Luxemburg en Frankrijk samen
inzake de bestrijding van het drugstoerisme en de
(kleinschalige) internationale drugshandel. In het
kader van deze Hazeldonk-samenwerking worden
niet alleen meermaals per jaar gecodrdineerde
Etoile-controleacties georganiseerd, maar kun-
nen ook operationele en strategische overleggen
plaatsvinden. De regeringen van de Benelux-
landen en Frankrijk ondertekenden in december
2018 een intentieverklaring betreffende de uitbouw
van nauwere samenwerking. In die verklaring
wordt de “Hazeldonk-samenwerking” genoemd
als mogelijk domein voor verdere samenwerking.
Sturende hoogambtelijke en politie-gremia in de
Benelux toonden er zich voorstander van om
een door het Secretariaat-Generaal gefaciliteerd
Hazeldonk-overleg te organiseren. Begin 2021
vond weer sinds lange tijd een (digitale) vergadering
van het Strategisch Hazeldonkoverleg plaats. Aan
het overleg nemen vertegenwoordigers van het

Vues d’ensemble de la criminalité

Outre I'analyse précitée de la vue d’ensemble
de la criminalité liée a ’envoi de drogues illégales
par les services postaux et de messagerie, les pays
du Benelux collaborent également sur d’autres
types de criminalité. Ainsi, les partenaires se sont
mis d’accord pour partager les vues d’ensemble
nationales existantes de la criminalité. Les ana-
lystes concernés se concertent afin d’apprendre
de leurs analyses respectives et éventuellement
de fusionner ces analyses. En outre, les services
planchent actuellement sur I’élaboration d’une
image commune de la criminalité du North Sea
Port, la fusion des ports maritimes de Gand,
Terneuzen et Flessingue. Les pays analysent
les informations les plus pertinentes pour eux au
niveau national. Ces enquétes peuvent fournir de
nombreuses informations nouvelles sur le fonction-
nement et les structures des organisations crimi-
nelles. Il sera également possible d’analyser ces
éléments conjointement a un stade ultérieur et de
fournir de la matiere concréte pour une coopération
opérationnelle ultérieure.

Coopération Hazeldonk

Bien qu’il ne s’agisse pas formellement d’un
projet Benelux, mais d’un projet a quatre pays,
le Secrétariat général Benelux soutient la coopé-
ration Hazeldonk. La Belgique, les Pays-Bas, le
Luxembourg et la France collaborent depuis 2006
pour lutter contre le tourisme de la drogue et le
trafic international (& petite échelle) de stupéfiants.
Dans le cadre de cette coopération Hazeldonk, les
participants organisent non seulement des actions
de contréle coordonnées Etoile plusieurs fois par
an, mais des concertations stratégiques et opé-
rationnelles peuvent également étre prévues. En
décembre 2018, les gouvernements des pays du
Benelux et la France ont signé une déclaration
d’intention relative au renforcement de la coo-
pération. Dans cette déclaration, la “coopération
Hazeldonk” est citée comme un domaine possible
de coopération future. Les principales instances
administratives et policiéres du Benelux se sont
prononcées en faveur de I’organisation d’une
concertation Hazeldonk facilitée par le Secrétariat
général. Une premiére réunion (numérique) de
la concertation stratégique Hazeldonk a eu lieu
début 2021 depuis longtemps. La concertation était



Openbaar ministerie, de politiediensten, de douane
en betrokken ministeries deel.

Door het strategisch overleg is de samenwerking
van een nieuwe impuls voorzien; de landen heb-
ben afspraken gemaakt over verbreding van de
reikwijdte en hebben besloten de samenwerking
te intensiveren. De focus zal worden gericht op
de aanpak van het criminele middensegment en
distributienetwerken. Het Operationeel Hazeldonk-
overleg heeft in opdracht van het Strategisch
Hazeldonk-overleg daarvoor een operationeel
actieplan (OAP) opgesteld. Dit plan is door de
landen goedgekeurd. De partners werken aan de
uitvoering van deze plannen. Inmiddels ondersteunt
het Benelux Secretariaat-Generaal naast het stra-
tegisch overleg ook het operationele overleg. De
partners hebben afgesproken tijdens bepaalde
acties de focus op specifieke aspecten van de
drugscriminaliteit te richten, waaronder de handel
via de post- en koerierdiensten. Een belangrijk
onderdeel van het OAP is het optimaliseren van de
informatie-uitwisseling in dit domein. Dankzij ver-
beterde informatie-uitwisseling heeft de versterkte
samenwerking reeds de eerste concrete resultaten
tijJdens en na controleacties opgeleverd.

Commentaar op de aanbevelingen

1. Te investeren in tactische beelden en
operationele analyses naar de effecten van
de drugscriminaliteit en ondermijning op de
samenleving in de drie landen met focus op
het achterhalen waar het met drugs verdiende
geld in wordt geinvesteerd (follow the money)

Dit gebeurt in de landen en is onderdeel van de
samenwerking zoals hiervoor toegelicht, want tacti-
sche beelden en operationele analyses van (drugs)
criminaliteit en criminele geldstromen vormen een
belangrijke basis om een accuraat profiel van deze
verschijnselen te ontwikkelen en vervolgens te
trachten een gecodrdineerde strategische aanpak
te ontwikkelen die goede resultaten zal opleveren.
Dit is uiteraard een taak voor de politie, andere
opsporingsdiensten en de financiéle inlichtingen
eenheden, maar onderzoek naar de effecten van
druggerelateerde criminaliteit en subversie op de
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composée de représentants du ministere public, de
la police, des douanes et des ministéeres concernés.

Cette concertation stratégique donne un nou-
vel élan a la coopération; les pays se sont mis
d’accord sur une extension de sa portée et ont
décidé d’intensifier la coopération. L'accent sera
mis sur la lutte contre le segment criminel intermé-
diaire et les réseaux de distribution criminels. La
Concertation opérationnelle Hazeldonk a élaboré
un Plan d’action opérationnel (PAO) a la demande
de la Concertation stratégique Hazeldonk. Ce
plan a été approuvé par les pays. Les partenaires
travaillent a la mise en ceuvre de ces plans. Entre-
temps, le Secrétariat général Benelux soutient les
concertations stratégiques ainsi que les concerta-
tions opérationnelles. Les partenaires ont convenu
de se concentrer sur des aspects spécifiques de la
criminalité liée a la drogue lors de certaines opéra-
tions, notamment le trafic par le biais des services
postaux et de messagerie. Une partie essentielle du
PAO consiste a optimiser I’échange d’informations
dans ce domaine. Grace a un meilleur échange
d’informations, la coopération renforcée a déja
produit ses premiers résultats concrets pendant et
apres les actions de contréle.

Commentaires sur les recommandations

1. D’investir dans des images tactiques et
des analyses opérationnelles concernant les
effets de la criminalité liée a la drogue et I’effet
de sape exercé sur la société dans les trois
pays, en insistant sur la mise en évidence de la
maniére dont I’argent de la drogue est investi
(follow the money)

Ceci a lieu dans les pays et fait partie de la coo-
pération comme précisé ci-avant, car les images
tactiques et analyses opérationnelles de la crimi-
nalité (liée a la drogue) et des flux d’argent sale
constituent une base importante pour élaborer un
profil précis de ces phénomenes et tenter ensuite,
de dégager une approche stratégique concertée
permettant d’engranger de bons résultats. Il s’agit
bien entendu d’une mission des services de
police, d’autres services d’enquéte et des cellules
de traitement des informations financiéres, mais
la recherche sur les effets de la criminalité liée a
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samenleving, zoals uitgevoerd door universiteiten
en andere onderzoeksinstellingen, is ook een zeer
relevante bron van informatie.

2. Meer in te zetten op het in gezamenlijkheid
werken met big data, gebruik van kunstmatige
intelligentie en het beter in beeld krijgen van
criminele organisaties en de aanpak van finan-
ciéle witwasconstructies, waarvan EncroChat
een goed voorbeeld vormt

Landen ontwikkelen steeds meer nieuwe techno-
logieén, zoals systemen om big data te gebruiken,
om de georganiseerde misdaad met goed resultaat
te bestrijden. Er is (nog) geen gemeenschappelijk
beleid inzake big data. In de praktijk wordt echter
goed samengewerkt en worden gegevens zoveel
mogelijk uitgewisseld, waarbij rekening wordt ge-
houden met de vereisten rondom het beschermen
van grondrechten en persoonsgegevens.

Ten slotte zijn ook de vooruitzichten van toepas-
sing van kunstmatige intelligentie veelbelovend
maar is het duidelijk dat een duidelijk gemeen-
schappelijk kader noodzakelijk is. In EU-verband
wordt over regelgeving op dit vlak onderhandeld.

3. Tevens in te zetten op preventie, zowel als
het gaat om schadelijke gezondheidseffecten
van drugsgebruik als ook het investeren in
jongeren in kwetsbare wijken, in onderwijs
en werkgelegenheid teneinde perspectief
te bieden en te voorkomen dat jongeren of
kwetsbaren zich inlaten met druggerelateerde
criminaliteit

In de strijd tegen drugs is preventie inderdaad
een zeer belangrijk aspect, en wel vanaf zeer jonge
leeftijd. Tot nu toe was dit vooral een zaak van
nationale of lokale initiatieven.

la drogue et de la subversion sur la société telle
qu’effectuée par les universités et autres instituts de
recherche est également une source d’informations
treés pertinente.

2. De miser davantage sur le travail en com-
mun sur la base de big data, sur le recours a
I’intelligence artificielle et I’obtention d’une
meilleure perception des organisations crimi-
nelles et sur la lutte contre les constructions
financieres de blanchiment dont EncroChat
constitue une bonne illustration

Les pays élaborent de plus en plus de nouvelles
technologies, comme des systémes permettant
d’utiliser le big data, pour lutter contre la criminalité
organisée avec des résultats probants. Il n’existe
pas (encore) de politique commune en matiéere de
big data. Toutefois, dans la pratique, la coopération
est bonne et les données sont partagées dans la
mesure du possible, compte tenu des exigences
relatives a la protection des droits fondamentaux
et des données a caractere personnel.

Enfin, les perspectives offertes par I’application
de l’intelligence artificielle sont également pro-
metteuses, mais il est évident qu’un cadre com-
mun clair est nécessaire. Des négociations sur la
réglementation en la matiere sont en cours dans
le cadre de I'UE.

3. De miser également sur la prévention, qu’il
s’agisse des effets nocifs de la consommation
de drogues sur la santé ou de I’'investissement
dans les jeunes des quartiers vulnérables,
I’enseignement et I’emploi, afin d’offrir des
perspectives et d’éviter que des jeunes ou des
personnes vulnérables entrent dans le monde
de la criminalité liée a la drogue

En matiéere de lutte contre la drogue, la préven-
tion est en effet un volet trés important et ce, dés
le plus jeune age. Jusqu’a présent, il s’agit princi-
palement d’initiatives nationales ou locales.



Op nationaal niveau worden door de drie landen
talrijke preventie-initiatieven genomen. Hier zijn
enkele voorbeelden:

— In Nederland is het Ministerie van Volks-
gezondheid, Welzijn en Sport verantwoordelijk
voor het vaststellen van doelstellingen voor
drugspreventie en -bewustzijn. Zie bijvoorbeeld
Kamerbrief drugspreventiebeleid van 25/04/2019
of ook Kamerbrief aanpak drugspreventie van
07/07/2022: tegengaan van deze normalisering,
op het voorkomen van gebruik en het voorkomen
van gezondheidsschade ten gevolge van drugs-
gebruik. Zo worden er verschillende campagnes
georganiseerd om jongeren en hun ouders bewust
te maken van de gevaren van druggebruik voor
hun eigen gezondheid. Er zijn ook campagnes op
nationaal en lokaal gebied om bijvoorbeeld boeren
te informeren over de gevaren van het verhuren van
loodsen, bijvoorbeeld voor het opzetten van labo-
ratoria voor de productie van synthetische drugs.

— In Luxemburg is de algemene doelstelling van
de “nationale verslavingsstrategie en het actieplan
van de regering 2020-2024 inzake illegaal verkre-
gen drugs en de uitvloeisels daarvan” (nationaal
actieplan inzake illegale drugs), bij te dragen tot het
bereiken van een hoog niveau van bescherming op
het gebied van volksgezondheid, openbare veilig-
heid en sociale samenhang. Preventie speelt dus
duidelijk een belangrijke rol. Het Ministerie van
Onderwijs van zijn kant heeft een aantal program-
ma’s ontwikkeld, met name om jongeren bewust te
maken en hun welzijn te bevorderen, zodat zij zich
niet door drugs laten verleiden. Het Ministerie van
Binnenlandse Veiligheid heeft in nauwe samenwer-
king met de politie en vier andere ministeries een
gecoordineerd pakket opgesteld over het probleem
van de drugsgerelateerde criminaliteit. Dit pakket
bevat een catalogus van preventieve en repres-
sieve maatregelen, waarin concrete oplossingen op
korte en middellange termijn worden voorgesteld,
alsmede mogelijkheden op lange termijn die er
rechtstreeks of onrechtstreeks op gericht zijn het
drugsvraagstuk in zijn geheel aan te pakken en
de drugsgerelateerde criminaliteit gezamenlijk te
bestrijden.
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Sur le plan national, de multiples initiatives de
prévention sont prises par les trois pays. En voici
quelques exemples:

— Aux Pays-Bas, le ministére de la Santé, du
Bien-étre et des sports est chargé de fixer des
objectifs en matiére de prévention et de sensibi-
lisation a la consommation de drogues. Voir par
exemple la lettre a la Chambre sur la politique de
prévention des drogues du 25/04/2019, ou la lettre a
la Chambre sur la prévention en matiére de drogues
du 07/07/2022: lutte contre cette normalisation, sur
la prévention de la consommation et la prévention
des dommages a la santé dus a la consommation
de drogues. A titre d’exemple, diverses campagnes
sont organisées afin de sensibiliser les jeunes et
leurs parents aux dangers de la consommation de
drogues pour leur propre santé. Il existe également
des campagnes au niveau national et local visant
a informer par exemple les agriculteurs du danger
de louer des hangars, par exemple, poury installer
des laboratoires de production de médicaments
de synthése.

— Au Luxembourg, I'objectif général de la
“Stratégie nationale en matiére d’addictions et plan
d’action gouvernemental 2020—-2024 en matiére
de drogues d’acquisition illicite et de leurs corol-
laires” (Plan d’action national drogues illicites) est
de contribuer a atteindre un niveau éleveé de pro-
tection en termes de santé publique, de sécurité
publique et de cohésion sociale. La prévention y
joue donc clairement un role majeur. De son c6té,
le ministére de I’Education nationale a développé
plusieurs programmes notamment pour sensibiliser
les jeunes et renforcer leur bien-étre afin qu’ils ne
soient pas séduits par les drogues. Le Ministére de
la sécurité intérieure, en étroite collaboration avec
la Police et quatre autres ministéres, a élaboré un
Paquet coordonnée sur “la problématique de la cri-
minalité liée aux stupéfiants”. Ce Paquet contient un
catalogue de mesures préventives et répressives,
proposant des solutions concrétes a court et moyen
terme, ainsi que des pistes envisagées a long terme
qui, directement ou indirectement, ont pour but de
traiter la problématique des stupéfiants dans son
ensemble et de lutter contre la criminalité liée aux
stupéfiants dans un effort commun.
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— In Belgié zijn de Gemeenschappen bevoegd
voor het drugspreventiebeleid, maar de federale
overheid is ook bevoegd voor de bescherming
van de consument, de volksgezondheid en het
voorkomen van openbare overlast. De Algemene
cel drugsbeleid brengt de verschillende bevoegde
autoriteiten bijeen om het beleid inzake drugspre-
ventie, het verlenen van bijstand en behandeling
aan drugsverslaafden en de controle op de pro-
ductie van en de handel in verdovende middelen
en psychotrope stoffen te harmoniseren. In haar
laatste verslag heeft de Algemene cel drugsbeleid
herhaaldelijk gewezen op het belang van preventie
als een van de belangrijkste pijlers van het drugs-
beleid. Dit preventiebeleid wordt echter geconfron-
teerd met complexe uitdagingen, zoals de veelheid
van doelgroepen en levensgebieden waarop het
moet worden ingezet, de snelle veranderingen in
het aantal stoffen en het gebruik ervan, de toegan-
kelijkheid van doelgroepen, culturele factoren en de
complexiteit van betrouwbare evaluaties van pre-
ventieactiviteiten. In dit verband mag ook worden
verwezen naar de Nationale Veiligheidsstrategie
(NVS) van 1 december 2021 en de Kadernota
Integrale Veiligheid 2022-2024.

— Er zij ook op gewezen dat de drugsstrategie
van de Europese Unie (2021-2025) en bijbeho-
rend actieplan, die een aanvulling vormt op het
nationale drugsbeleid van de 27 EU-lidstaten, als
hoofddoel heeft te zorgen voor een hoog niveau
van gezondheidsbescherming, sociale stabiliteit
en veiligheid, en bij te dragen tot bewustmaking.
Het stelt dat het van essentieel belang is de vraag
naar drugs terug te dringen en dat een aantal elkaar
versterkende maatregelen tot de verwezenlijking
van deze doelstelling kunnen bijdragen, met name
preventie, vroegtijdige opsporing en interventie,
advisering, behandeling, rehabilitatie, sociale re-
integratie en herstel.

— En Belgique, ce sont les Communautés qui
sont chargées des politiques de prévention en
matiére de drogue mais les autorités fédérales
disposent également de compétences pour proté-
ger le consommateur, la santé publique et prévenir
des nuisances publiques. Une Cellule générale
de Politique en matiére de drogues réunit les
différentes instances compétences en vue d’har-
moniser les politiques en matiere de prévention de
I'usages des drogues, d’offre d’assistance et de
traitements destinés aux toxicomanes, de contrdle
de la production et du commerce ou du trafic de
stupéfiants et de substances psychotrope. Dans
son dernier rapport, la Cellule générale de politique
drogue, a souligné a plusieurs reprises I'importance
de la prévention en tant qu’un des piliers primaires
de la politique en matiere de drogue. Cependant,
cette politique de prévention est confrontée a
des défis complexes, tels que la multiplicité des
groupes cibles et des domaines de vie ou elle doit
étre déployée, les évolutions rapides du nombre
de substances et de leur utilisation, I’accessibilité
des groupes cibles, les facteurs culturels et la
complexité d’évaluations fiables des activités de
prévention. A cet égard, il convient également de
faire référence a la Stratégie nationale de sécurité
(SNS) du 1¢" décembre 2021 ainsi qu’a la note de
fond Sécurité Intégrale 2022-2024.

— Notons encore que la stratégie de I’Union
européenne en matiere de drogue (2021-2025)
et le plan d’action afférent, qui compléte les poli-
tiques nationales des 27 Etats membres de I’'UE
en matiére de drogue, a pour principal objectif
d’assurer un niveau élevé de protection de la santé,
de stabilité sociale et de sécurité, et de contribuer
a la sensibilisation. Il y est stipulé qu’il essentiel
de réduire la demande de drogue et que plusieurs
mesures qui se renforcent mutuellement peuvent
contribuer a la réalisation de cet objectif, en par-
ticulier la prévention, la détection et I'intervention
précoces, les prestations de conseil, le traitement,
la réadaptation, la réinsertion sociale et la guérison.
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4. Niet enkel de samenwerking tussen de
landen onderling systematischer op te zetten
en te institutionaliseren, maar ook geintegreerd
met alle betrokken actoren: justitie, politie,
bestuurlijke overheden, douane, havens/lucht-
havens, etc., onder meer door te werken met
Joint Investigation Teams, en de administratie
hiervan te vereenvoudigen

De Benelux-landen erkennen het belang van
samenwerking tussen de verschillende betrokken
actoren. De beste manier om het probleem aan te
pakken is inderdaad te kiezen voor een geintegreer-
de grensoverschrijdende structurele aanpak. Dit
beginsel wordt steeds meer in de praktijk gebracht
en het is de bedoeling dit beleid in Benelux-verband
verder te ontwikkelen.

Het is duidelijk dat de inzet van gemeenschap-
pelijke onderzoeksteams een belangrijke bijdrage
kan leveren aan de verbetering van de grensover-
schrijdende samenwerking. Zij zijn een zeer nuttig
instrument, maar situaties moeten per geval worden
bekeken. Soms biedt de gecodrdineerde inzet van
onderzoeken door nationale/lokale teams die op
hun eigen grondgebied opereren immers de beste
kansen op succes.

Om de bestuurlijke aanpak te versterken is in
Belgié een aantal proefcentra (ARIEC’s) opge-
zet, naar analogie van de Nederlandse regio-
nale informatie- en expertisecentra. De Benelux-
samenwerking op dit gebied heeft geleid tot de
oprichting van het grensoverschrijdende EURIEC,
dat tot doel heeft de administratieve samenwer-
king tussen Belgié, Duitsland en Nederland te
versterken. Dit is een door de EU medegefinan-
cierd proefproject dat fungeert als kennisplatform
waar medegecrediteerde gevallen kunnen worden
getest en screeningsmethoden en werkprocessen
kunnen worden ontwikkeld. Het centrum verstrekt
ook informatie aan lokale autoriteiten over hoe zij
kunnen bijdragen aan een geintegreerde aanpak
van de georganiseerde misdaad.
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4. Non seulement d’organiser la coopération
entre les pays de maniére plus systématique et
de I’institutionnaliser, mais encore de procéder
maniére intégrée avec I’ensemble des acteurs:
justice, autorités administratives, douanes,
ports/aéroports, etc., entre autres en travaillant
avec des Joint Investigation Teams, et en en
simplifiant I’administration

Les pays du Benelux reconnaissent I'impor-
tance de la coopération entre les différents
acteurs concernés. La meilleure facon d’aborder
le probleme est en effet d’adopter une approche
structurelle transfrontaliere intégrée. Ce principe
est de plus en plus mis en pratique et I’objectif est
d’ailleurs de développer davantage encore cette
politique dans le cadre du Benelux.

Il est évident que le déploiement d’équipes
communes d’enquéte peut contribuer de maniére
importante a I’amélioration de la coopération
transfrontaliére. Celles-ci constituent un instrument
fort utile mais il convient néanmoins d’étudier au
cas par cas les situations. En effet, parfois, le
déploiement coordonné d’équipes d’enquéteurs
nationales/locales agissant sur leur propre territoire
offre les meilleures chances de succes.

Pour renforcer I’approche administrative, un
certain nombre de centres pilotes (ARIEC) ont été
créés en Belgique, par analogie avec les centres
régionaux d’information et d’expertise néerlandais.
La coopération du Benelux dans ce domaine a
conduit a la création de I'EURIEC transfrontalier,
dont I'objectif est de renforcer la coopération
administrative entre la Belgique, I’Allemagne et
les Pays-Bas Il s’agit d’un projet pilote cofinancé
par I’'UE qui fonctionne comme une plateforme de
connaissances ou des cas concrets peuvent étre
testés et ou des méthodes de dépistage et des
processus de travail peuvent étre développés.
Le centre fournit également des informations aux
autorités locales sur la maniére dont elles peuvent
contribuer a une approche intégrée de la criminalité
organisée.
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5. Een stap verder te zetten in de onderlinge
samenwerking door naast informatie-uitwisse-
ling ook in te zetten op het maken van gezamen-
lijke keuzes/prioriteiten of wel joint targetting,
het gezamenlijk focussen op criminele organi-
saties en die met elkaar in beeld brengen en het
werken aan gezamenlijk onderzoek; en naast
operationele samenwerking ook af te stemmen
op beleidsmatig (Benelux-) niveau

Zoals eerder vermeld, werken de drie landen
dankzij de steun van het Benelux Secretariaat-
generaal regelmatig samen. Als voorbeeld kunnen
worden genoemd:

—in het kader van de Hazeldonk-samenwerking
zijn zij met Frankrijk overeengekomen zich geza-
menlijk te richten op criminele distributienetwer-
ken en de uitwisseling van informatie daarover te
intensiveren,;

— de landen werken nauwer samen bij de
bestrijding van de georganiseerde internationale
drugshandel via post- en koeriersdiensten;

— de Benelux-landen en NRW werken samen
rond de problematiek van cyber crime waarbij on-
der Belgisch voorzitterschap een sub-werkgroep
prioritair de problematiek van ‘phishing” onderzoekt
— niet zelden gelinkt aan drugscriminelen — met
het oog op een verbeterde aanpak van de aangifte
door slachtoffers van phishing, ten behoeve van
een versterkte beeldvorming en recherchematige
aanpak van het fenomeen.

6. Samenwerkingsopportuniteiten te ex-
ploreren met publiek-private partners én
samenleving

De landen zijn zich ervan bewust dat het belang-
rijk is de samenleving te betrekken bij de aanpak
van het probleem. Momenteel worden initiatieven
op dit gebied voornamelijk op nationaal niveau
ontplooid.

Een uitzondering vormt het project gericht op
versterking van de samenwerking inzake de bestrij-
ding van de georganiseerde internationale handel
in (synthetische) drugs via post- en koerierdiensten.
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5. De franchir un pas dans la coopération
mutuelle en recourant, outre I’échange d’infor-
mations, a la définition de priorités/choix ou
au joint targetting, en ciblant ensemble des
organisations criminelles et en brossant un
tableau commun, et en menant des enquétes
communes; et, outre la coopération opération-
nelle, en procédant aussi a une coordination au
niveau administratif (du Benelux)

Comme mentionné précédemment, grace au
soutien du Secrétariat général du Benelux, les trois
pays opérent régulierement en commun. On peut
ainsi citer a titre d’exemple que:

— dans le cadre de la coopération Hazeldonk,
ils ont convenu avec la France de se concentrer
conjointement sur les réseaux de distribution cri-
minels et d’intensifier I’échange d’informations a
leur sujet;

— les pays coopérent plus étroitement dans la
lutte contre le trafic international organisé de dro-
gues via les services postaux et de courrier.

— les pays du Benelux et la RNW coopeérent
dans le cadre de la problématique de la cybercri-
minalité. Dans ce cadre, sous présidence belge,
un sous-groupe de travail se penche plus spé-
cifiquement sur la problématique du “phishing”
(hamegonnage) — souvent liée a la criminalité de
la drogue —dans I’optique d’améliorer le traitement
des dépositions de victimes d’hamecgonnage, afin
de renforcer la vue d’ensemble et I'approche en
matiere de recherche sur ce phénomeéne.

6. D’explorer les possibilités de coopéra-
tion avec des partenaires publics-privés et la
société

Les pays sont conscients de I'importance d’im-
pliquer la société dans I'approche du probleme.
Actuellement, les initiatives dans ce domaine sont
principalement déployées au niveau national.

Le projet visant a renforcer la coopération dans
la lutte contre le commerce international organisé
de drogues (synthétiques) via les services postaux
et de courrier constitue une exception. Dans ce
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In het kader daarvan worden de mogelijkheden
van PPS op dat specifieke terrein onderzocht.
Tevens hebben private partners meegewerkt
aan het opstellen van reeds hierboven vermelde
barrieremodel.

7. Alerter te zijn op misbruik van de logistieke
sector door criminele organisaties en deze
sector bij te staan vanwege de ontregeling en
de hoge kosten die bedrijven moeten maken
om misbruik te voorkomen of te verminderen,
inclusief de post- en koeriersdiensten

Dit is een van de redenen waarom een Benelux-
initiatief inzake de aanpak van verzending van
illegale drugs via post- en koeriersdiensten is
gelanceerd, zoals reeds vermeld in het algemene
gedeelte hierboven.

8. Bijzondere aandacht te besteden aan de
zeehavens van Belgié en Nederland en het ver-
groten van de weerbaarheid van werknemers in
die havens teneinde te voorkomen dat drugscri-
minelen via die werknemers ingangen vinden

Dit is inderdaad een groot probleem, temeer
daar Belgié volgens de Belgische douane thans de
belangrijkste plaats van binnenkomst van cocaine
in Europa is, voor Spanje en Nederland, terwijl de
drie belangrijkste landen van herkomst van de drug
Panama, Ecuador en Paraguay zijn. Meer specifiek
zijn deze drie landen transitlanden voor cocaine.
De bronlanden voor cocaine zijn Colombia, Bolivia
en Peru.

De nationale en plaatselijke autoriteiten nemen
alle mogelijke maatregelen om dit verschijnsel, dat
ook tot veelvuldige gewelddaden leidt, te bestrijden.

In Benelux-verband is een begin gemaakt met
het opstellen van een gezamenlijke misdaadana-
lyse van de Noordzeehaven, een op 1 januari
2018 ondertekende fusieovereenkomst tussen de
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cadre, les possibilités d’un partenariat publique
privé sont étudiées. Des partenaires privés ont
également coopéré a I’élaboration du modele de
barriére mentionné ci-dessus.

7. De se montrer plus réactif aux abus com-
mis par les organisations criminelles au niveau
du secteur logistique et d’assister ce secteur,
compte tenu de la dérégulation et des frais
élevés auxquels les entreprises concernées
doivent consentir pour prévenir ou réduire les
abus, en ce compris les services postaux et
de courrier

C’est I'une des raisons pour lesquelles une ini-
tiative Benelux concernant la lutte contre les envois
de drogues illicites via les services postaux et de
courrier a été lancée, comme déja mentionné dans
la section générale ci-dessus.

8. D’accorder une attention particuliére aux
ports maritimes de la Belgique et des Pays-Bas
et de renforcer la résilience des travailleurs
occupés dans ces ports afin d’éviter que les
criminels de la drogue puissent trouver a y
accéder par leur entremise

Il s’agit en effet d’une problématique majeure
d’autant que selon les douanes belges, la Belgique
est désormais le principal point d’entrée de la
cocaine en Europe, devant I’Espagne et les Pays-
Bas, tandis que les trois principaux pays de pro-
venance de la drogue sont le Panama, I’Equateur
et le Paraguay. Plus précisément, ces trois pays
sont des pays de transit pour la cocaine. Les pays
de provenance de la cocaine sont la Colombie, la
Bolivie et le Pérou.

Les autorités nationales et locales prennent
toutes les mesures possibles pour lutter contre ce
phénoméne qui engendre par ailleurs de multiples
faits de violences.

Des travaux ont été engagés dans le cadre du
Benelux en vue de dégager une analyse conjointe
de la criminalité au niveau du North Sea Port, un ac-
cord de fusion signé le 1°" janvier 2018 entre les ports
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zeehavens van Gent, Terneuzen en Vlissingen aan
de Noordzee.

9. Bijzondere aandacht te besteden ook aan
de handel in illegale drugs via het darknet/
internet vanwege de toename van handel via
het internet en de verzending via post- en
koeriersdiensten sinds het begin van de
Covid-19-pandemie

Deze activiteit wordt ondersteund door het
Benelux-initiatief inzake de bestrijding van ver-
zending van illegale drugs via post- en koeriers-
diensten, maar ook binnen het Benelux-netwerk
tegen cybercriminaliteit. Hiervoor werd binnen de
werkgroep Pol-Cyber een sub-werkgroep opgericht
rond darknet onderzoek.

10. Om met inachtneming van de waarborgen
van de rechtsstaat de ‘non conviction based’
aanpak in te zetten in de landen van de Benelux
en onderlinge samenwerking en gegevensuit-
wisseling op dit punt te verbeteren zodat ille-
gale verdiensten en bezittingen eenvoudiger
en slagvaardiger in beslag kunnen worden
genomen

Deze kwestie wordt bestudeerd in het kader
van de Benelux-samenwerking, meer bepaald in
verband met het gevolg dat kan worden gegeven
aan de aanbevelingen van het CrossBES-rapport.

De CrossBES-conclusies en -aanbevelingen
van september 2019 (Cross Border Execution of
Sentences) zijn het resultaat van een door de EU
medegefinancierd project dat de grensoverschrij-
dende tenuitvoerlegging van straffen of sancties
beoogt te verbeteren. De inhoud van het verslag is
opgesteld door het BES (Bureau de Collaboration
Judiciaire Eurégional) dat zich richt op de samen-
werking in de Euroregio Maas-Rijn en Rijn-Maas-
Noord en als zodanig grensoverschrijdende sa-
menwerking tussen Belgié, Nederland en Duitsland
inhoudt met betrekking tot de tenuitvoerlegging van
straffen of sancties. Luxemburg heeft zich bereid
verklaard om samen met de andere partnerlanden
aan dit onderwerp te werken.
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maritimes de Gand, Terneuzen et Flessingue si-
tués en bordure de la mer du Nord.

9. D’également accorder une attention parti-
culiere au commerce de drogues illégales par
le biais du darknet/ internet, vu ’augmentation
du commerce sur I’'Internet et de I’expédition
par le biais des services postaux et de courrier
depuis le début de la pandémie de la Covid-19

Cette activité est prise en charge via I'initiative
Benelux de lutte contre I’envoi de drogues illicites
par la poste et les services de courrier, mais éga-
lement au sein du réseau Benelux de lutte contre
la cybercriminalité. A cet effet, un sous-groupe de
travail relatif a la recherche liée au Darknet a été
créé dans le giron du groupe de travail Pol-Cyber.

10. De mettre en ccuvre dans les pays du
Benelux, dans le respect des garanties offertes
par I’Etat de droit, ’approche de type ‘non
conviction based’ et d’améliorer sur ce point
la coopération et I’échange de données afin
de pouvoir procéder plus aisément et plus effi-
cacement a la saisie de bénéfices et de biens
illégaux

Il s’agit d’une question qui est envisagée dans
le cadre de la coopération Benelux, plus spéci-
figuement liée au suivi pouvant étre donné aux
recommandations du rapport CrossBES.

Les conclusions et recommandations de
septembre 2019 de CrossBES (Cross Border
Execution of Sentences) sont le résultat d’un projet
cofinancé par I’'UE visant a améliorer I’exécution
transfrontaliere des peines ou des sanctions.
Le contenu du rapport a été préparé par le BES
(Bureau de Collaboration judiciaire Eurégional) qui
se concentre sur la coopération dans I’Eurorégion
Meuse-Rhin et Rhin-Meuse-Nord et, a ce titre,
implique une coopération transfrontaliere entre la
Belgique, les Pays-Bas et I’Allemagne en ce qui
concerne I’exécution des peines ou des sanctions.
Le Luxembourg a affiché sa disponibilité pour tra-
vailler sur ce sujet avec les autres pays partenaires.
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Het verslag bevat een reeks aanbevelingen,
waarvan er één betrekking heeft op de aanpassing
van de nationale regelgeving om inbeslagneming
voor de tenuitvoerlegging van een beslissing tot
confiscatie mogelijk te maken.

In dit kader is van belang te melden dat in
Nederland een wetstraject loopt voor het realiseren
van een regelgevend kader voor Non Conviction
Based Confiscation en over een grondslag voor
een dergelijke aanpak wordt in het kader van de
herziening van de EU richtlijn inzake confisca-
tie van vermogensbestanddelen in EU-verband
onderhandeld.

11. Gezamenlijk in overleg te treden met de
landen van waaruit drugs massaal naar Europa
geéxporteerd worden, zodat drugsorganisaties
aan de bron worden bestreden

Deze samenwerking vindt hoofdzakelijk op bila-
terale basis tussen landen plaats maar recentelijk
hebben Belgié, Nederland en vier andere Europese
landen afgesproken om meer gecodrdineerd op te
trekken in de dialoog en samenwerking met bron-
landen in Latijns-Amerika.

Vanuit een meer specifiek gezichtspunt dient
de rol van de politieverbindingsfunctionarissen in
derde landen die op Benelux-niveau in een netwerk
samenwerken, te worden benadrukt. De Benelux-
verbindingsfunctionarissen worden door de landen
aangesteld om de samenwerking met derde landen
van ontvangst overal ter wereld te bevorderen en
spelen een belangrijke rol bij de uitwisseling van
informatie en de politiéle samenwerking in com-
plexe, dringende en vertrouwelijke onderzoeken.
Zo is in 2018 tijdens een gezamenlijke werkweek
van de Benelux-verbindingsfunctionarissen afge-
sproken om hun samenwerking te intensiveren in
de bronlanden van de drugshandel (cocainestro-
men) vanuit Latijns-Amerika naar de havens van
Antwerpen en Rotterdam.

928/2

Le rapport contient toute une série de recom-
mandations dont I’'une concerne I’adaptation des
réglementations nationales pour permettre la sai-
sie préalablement a I’exécution d’une décision de
confiscation.

Dans ce cadre, il estimportant de préciser qu’au
Pays-Bas, un processus législatif est en cours
pour la création d’un cadre réglementaire pour
les confiscations en I'absence de condamnation,
tandis que des négociations sont menées pour
I’établissement d’une base soutenant une telle
approche dans le cadre de la révision de la directive
européenne concernant la confiscation d’avoirs
dans I’Union européenne.

11. De se concentrer ensemble avec des pays
d’ou des drogues sont massivement exportées
vers I’Europe, afin de lutter a la source contre
les organisations liées a la drogue

Cette coopération se déroule essentiellement
sur une base bilatérale entre les pays, mais récem-
ment, la Belgique, les Pays-Bas et quatre autres
pays européens ont convenu d’intervenir de fagon
plus coordonnée dans le dialogue et la coopération
avec les pays de provenance en Amérique latine.

D’un point de vue plus spécifique, il convient
d’insister sur le réle des officiers de liaison des ser-
vices de police dans les pays tiers qui coopérent,
au niveau du Benelux, au sein d’un réseau. Les
officiers de liaison Benelux sont désignés par les
pays en vue de promouvoir la coopération avec les
pays tiers d’accueil répartis dans le monde entier
et jouent un role important dans I’échange d’infor-
mations et la coopération policiére concernant
des enquétes complexes, urgentes et confiden-
tielles. C’est ainsi qu’en 2018, lors d’une semaine
conjointe de travail des officiers de liaison Benelux,
il a été convenu d’intensifier leur coopération dans
les pays a la source des trafics de drogue (flux de
cocaine) en provenance d’Amérique latine a des-
tination des ports d’Anvers et de Rotterdam.
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