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Naar een nieuwe Benelux in 
een nieuw Europa

Vers un Benelux nouveau dans 
une Europe nouvelle

Het Beneluxverdrag loopt in 2010 af. Er wordt 
momenteel nagedacht over hoe de samenwerking 
wordt voortgezet.

Dit stuk beschrijft het standpunt van de Raad-
gevende Interparlementaire Beleneluxraad, het 
«Beneluxparlement»,aangaande  de toekomst van 
de Benelux.  Het is een beschrijving van de rol die 
de Benelux speelde, speelt en kan gaan spelen. Het 
is bedoeld als grondstof voor een degelijke discus-
sie in de parlementen van de drie lidstaten 

De Benelux is een organisatie die allerlei wen-
selijke zaken regelt, waarvan men alleen iets zou 
merken als hij ophield te bestaan. De verdragsher-
ziening geeft ons de kans om die samenwerking 
nieuw élan te geven. Die mogen we niet voorbij la-
ten gaan. De mogelijkheden van de samenwerking, 
met name ook binnen de nieuwe vergrote EU, zijn 
buitengewoon groot. 

Dit is een uitgave van de Raadgevende Inter-
parlementaire Beneluxraad, gemakshalve meestal 
het «Beneluxparlement» genoemd. Het Benelux-
parlement is samengesteld uit leden van de parle-
menten van de drie landen, waarvan 21 van Belgi-
sche, 21 van Nederlandse en 7 van Luxemburgse 
nationaliteit.

  

L’actuel Traité Benelux expirera en 2010. On 
s’interroge actuellement sur la suite à réserver à 
la coopération.

Le présent document rend compte du point de 
vue du Conseil interparlementaire consultatif de 
Benelux (le «Parlement Benelux») sur l’avenir du 
Benelux. Il s’agit d’une description du rôle passé, 
actuel et éventuellement futur du Benelux. Il se veut 
le fondement d’une discussion appropriée au sein 
des parlements des trois pays membres.

L’organisation qu’est le Benelux traite utilement 
de nombreux dossiers à régler. Mais on ne prendrait 
véritablement conscience de son existence que si 
elle venait à disparaître.

La révision du traité nous offre l’occasion 
d’imprimer une nouvelle impulsion à la coopération. 
Il ne faut pas la laisser échapper. Les possibilités 
en matière de coopération, également dans le 
cadre de la nouvelle UE élargie, sont extrêmement 
larges.

Le présent document émane du Conseil inter-
parlementaire consultatif de Benelux, communé-
ment appelé Parlement Benelux. Le Parlement se 
compose de membres des parlements des trois 
pays, dont 21 Belges, 21 Néerlandais et 7 Luxem-
bourgeois.
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1. DE BENELUX: EEN STERK MERK
 
Benelux is een sterk merk. Iedereen kent de 

naam. Helaas houdt daar de kennis meestal op. De 
Benelux, voluit Benelux Economische Unie (BEU), 
werd bekend in de decennia na de Tweede We-
reldoorlog. De economische samenwerking tussen 
Belgie, Nederland en Luxemburg, geboren tijdens 
de Tweede Wereldoorlog in 1944 in Londen, was 
in de wederopbouwperiode ongeloofl ijk succesvol. 
De Benelux mag met recht de kraamkamer van 
de Europese Unie genoemd worden. Dat enorme 
succes leidde tot een naambekendheid die tot op 
de dag van vandaag bleef bestaan.  De Benelux  
werd zo tot een samenwerkingsverband met een 
groot verleden. De betekenis van de Benelux ligt 
echter niet in het verleden. Zij ligt in de toekomst. 
Niet wat is, maar wat zou kunnen zijn, dient ons 
denken over de nieuwe Benelux te bepalen.  

Niet alleen de wereld om ons heen is radicaal 
veranderd, ook de lidstaten zelf. Zodoende is 
verlenging  zonder meer, geen optie. Het huidige 
federale karakter van de Belgische staat moet zijn 
weerslag krijgen in het nieuwe verdrag. Die vraag 
is niet alleen van  technische aard. Centraal moet 
staan wat de mogelijkheden, de kansen en de ge-
zamenlijke ambities van de drie landen zijn.

In het Europese spel is de Benelux een bijzonder 
bruikbaar element. Met een groot potentieel. Denk 
alleen maar aan het in de Benelux geboren Verdrag 
van Schengen.

 
 

2. EEN NIEUWE AGENDA VOOR DE BENELUX
 
De primaire economische doelstellingen van het 

BEU-verdrag zijn grotendeels overgenomen en 
verwezenlijkt door de EU. Dit geldt onder meer voor 
de gemeenschappelijke handelspolitiek, het beleid 
inzake buitenlandse handel met zijn toltarieven en 
wisselkoersen, enzovoort. Gaandeweg richtte de 
Benelux zich dan ook op nieuwe beleidsterreinen, 
zoals milieu, ruimtelijke ordening, de bestrijding 
van grootschalige grensoverschrijdende belasting-
fraude, het drugsbeleid, de versterkte politiesam-
enwerking en de samenwerking op het gebied van 

1. LE BENELUX: UN CONCEPT SOLIDE

«Benelux» est un concept solide, un nom 
connu de tous. Mais sa notoriété s’arrête mal-
heureusement là. Le Benelux, c’est-à-dire l’Union 
Economique Benelux (UEB), s’est fait connaître 
dans les décennies qui ont suivi la seconde guerre 
mondiale. Les bases de la coopération économique 
entre la Belgique, les Pays-Bas et le Luxembourg 
ont été jetées à Londres en 1944, pendant le confl it, 
et l’entreprise a connu un succès phénoménal au 
cours de la période de reconstruction. C’est à juste 
titre que le Benelux est qualifi é de laboratoire pour 
l’Union européenne. Ce succès retentissant s’est 
traduit par une notoriété qui a persisté jusqu’à ce 
jour. Le Benelux est ainsi devenu une structure de 
coopération au passé glorieux. Mais sa signifi ca-
tion n’est pas à rechercher dans son riche passé 
mais au contraire dans son avenir. Ce n’est pas ce 
qu’est le Benelux aujourd’hui qui doit inspirer notre 
réfl exion sur le nouveau Benelux mais bien plus ce 
qu’il pourrait devenir.

Si le monde qui nous entoure a connu des muta-
tions radicales, il en va de même des États mem-
bres. La tacite reconduction du Traité Benelux n’est 
dès lors pas envisageable. Ainsi, l’organisation 
fédérale de l’État belge demande à être traduite 
dans le nouveau Traité. Et la question n’est pas 
seulement technique. La réfl exion doit porter es-
sentiellement sur les ambitions communes et les 
possibilités des trois pays.

Le Benelux constitue un élément particulière-
ment utile dans le contexte européen et son po-
tentiel est grand. Il n’est, pour s’en convaincre, 
que de songer au traité de Schengen, lui-même 
issu du Benelux.

2. UN NOUVEL AGENDA BENELUX

Les objectifs économiques primaires du traité 
UEB sont aujourd’hui trop étroits et ont en grande 
partie été repris et réalisés par l’UE. C’est le cas 
de la politique commerciale commune, de la poli-
tique commune en matière de commerce extérieur, 
avec les tarifs douaniers et les cours de change, 
etc. Le Benelux s’est dès lors occupé progressive-
ment de nouveaux domaines politiques comme 
l’environnement, l’aménagement du territoire, 
la lutte contre la fraude fi scale transfrontalière à 
grande échelle, la politique en matière de drogue, 
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la coopération policière renforcée et la coopéra-
tion transfrontalière en matière d’aide médicale 
urgente. Les contours d’un Benelux nouveau se 
dessinent donc.

Le Parlement Benelux est convaincu de la plus-
value persistante de la coopération. A époque 
nouvelle, défi s nouveaux. L’instrument qu’est le 
Benelux peut se comparer à une bonne paire de 
chaussures de marche qui méritent d’être réparées 
et cirées en vue d’une prochaine étape.

3. LE BENELUX, UN INSTRUMENT UTILE

Le Benelux est un outil extrêmement utile:.

Dans l’Europe des 27, les petits pays ne pos-
sèdent plus qu’un pouvoir restreint. Cette perte de 
pouvoir peut être compensée – voire plus encore – 
par la coopération au sein d’une structure de répu-
tation internationale ayant son siège à Bruxelles.

La coopération transfrontalière gagne constam-
ment en importance. Des millions de Néerlandais, 
de Belges et de Luxembourgeois habitent et tra-
vaillent dans les régions frontalières. Le Benelux 
permet une meilleure harmonisation des règles 
nationales. Songeons à l’équivalence des forma-
tions, des attestations et des diplômes.

Le monde s’élargit. Ensemble, nous sommes 
mieux à même de défendre nos intérêts dans le 
contexte de l’économie mondiale. Vu d’Asie ou 
d’Amérique, le rôle des frontières entre nos pays 
apparaît moins important au regard des décisions 
à prendre dans le domaine des investissements. 

La coopération Benelux est hautement sou-
haitable et utile à ces différents niveaux et est très 
profi table à nos populations. 

4.  LE BENELUX: L’ALLIANCE DE «TROIS 
PIONNIERS»

On peut dire, par référence à Alexandre Dumas, 
que le Benelux est l’alliance de trois pionniers, 
des pionniers qui ont rencontré le succès et dont 
l’exemple a été suivi. L’analyse critique de cette 

dringende medische hulpverlening. De contouren 
van een nieuwe Benelux breken door.

Het Beneluxparlement is overtuigd van de blij-
vende waarde van de samenwerking.  Nieuwe 
tijden kennen nieuwe uitdagingen. De Benelux als 
instrument is een degelijk paar goed ingelopen 
wandelschoenen dat het meer dan waard is om 
blinkend opgepoetst te worden voor de volgende 
étappe. 

 3. DE BENELUX, EEN STERK INSTRUMENT 

De Benelux is een buitengewoon sterk instru-
ment. 

Binnen het Europa van de 27 is de macht van 
de kleine lidstaten beperkt. Samenwerken in een 
bestaand, internationaal bekend verband met een 
positie in Brussel, kan dat machtsverlies compen-
seren, en misschien zelfs meer dan dat.

Grensoverschrijdende samenwerking wordt 
steeds belangrijker. Miljoenen Nederlanders ,Bel-
gen en Luxemburgers wonen en werken in de 
grensgebieden. Dankzij de Benelux kan afstemming 
van nationale regelgeving beter tot stand komen. 
Denk alleen maar aan het vergelijkbaar maken van 
opleidingen, getuigschriften en diploma’s.

 
De wereld wordt groter. Gezamenlijk kunnen 

wij onze belangen in de wereldeconomie beter 
veiligstellen dan afzonderlijk. Vanuit Azië en Ame-
rika  gezien spelen de grenzen tussen de landen 
een geringere rol voor investeringsbeslissingen. 

Op al deze aandachtsgebieden is samenwer-
king in Beneluxverband gewenst en nuttig voor de 
inwoners van onze drie landen. 

 
4. DE BENELUX: EEN VERBOND VAN 

«DRIE PIONIERS»

De Benelux is, met een knipoog naar Alexandre 
Dumas, een verbond van drie pioniers: ‘één voor al-
len, allen voor één’. Succesvolle pioniers wier voor-
beeld navolging kreeg. Een kritische beschouwing 
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coopération montre que certaines des possibilités 
que renferme le Benelux restent sous-utilisées. 
Aussi le débat sur la prolongation du Traité doit-il 
déboucher sur des initiatives de nature à  exploiter 
pleinement ce potentiel. 

Cinquante années d’expérience de l’évolution 
de l’intégration européenne nous apprennent que 
la marge a toujours existé pour des initiatives qui 
anticipent cette évolution. A cet égard, le Benelux 
a joué un rôle en vue dans le passé.  Les pays du 
Benelux possèdent en outre le droit, en tant que 
structure de coopération interétatique, de conclure 
entre eux, dans l’UE, des Traités qui vont plus loin 
que les règles défi nies dans l’Union, une situation 
qui offre certaines possibilités, également pour 
l’avenir.

On observe que l’image et le prestige du Benelux 
restent grands à l’étranger. Le coopération Benelux 
a même inspiré la création de nouvelles structures 
de coopération, notamment entre les Etats baltes et 
les pays de Visegrad (Tchéquie, Hongrie, Pologne 
et Slovaquie).

5.  TROIS PAYS, UN BENELUX

On peut distinguer trois niveaux dans la coopéra-
tion entre les pays partenaires: le régional, le na-
tional et l’international. Chaque niveau à son rôle 
à jouer: forum, laboratoire et portail.

5.1.  Le niveau régional: le Benelux en tant 
que forum et plate-forme de concertation pour la 
coopération régionale et transfrontalière.

En raison de la situation géographique des trois 
pays, la coopération apparaît comme une évidence. 
Une concertation dûment structurée constitue une 
plate-forme effective en vue de la mise en oeuvre 
d’initiatives communes. Il serait beaucoup plus 
diffi cile d’établir des contacts ad hoc en l’absence 
d’une telle structure.

5.2. Le niveau national: le Benelux en tant que 
laboratoire face aux nouveaux défi s sociétaux.

Avant même la création de l’Union européenne, le 
Benelux a joué un rôle de pionnier dans le domaine 
du développement économique, de la coopération 
transfrontalière, de l’harmonisation politique, etc. Le  

van die samenwerking leert dat de potenties van 
de Benelux onderbenut blijven. De discussie rond 
de verdragsverlenging moet dan ook leiden tot ini-
tatieven om die potenties ten volle te ontplooien.

Vijftig jaar ervaring toont aan dat parallel met de 
voortschrijdende Europese integratie steeds ruimte 
bestond voor initiatieven die daarop vooruitlopen. 
In het verleden speelde de Benelux daarbij een 
prominente rol. Bovendien heeft de Benelux als 
enig interstatelijk samenwerkingsverband binnen 
de Unie het recht onderling verdragen te sluiten die 
verder gaan dan de afspraken in EU-verband. Deze 
bijzondere positie biedt bijzondere mogelijkheden. 
Ook in de toekomst.

Het is een feit dat het imago en het prestige 
van de Benelux in het buitenland onverminderd 
groot zijn. Voor nieuwe samenwerkingsverbanden, 
zoals tussen de Baltische staten en de Visegrad-
landen (Tsjechië, Hongarije, Polen en Slowakije) 
is de Benelux-samenwerking zelfs een inspirerend 
voorbeeld. 

 5. DRIE LANDEN, ÉÉN BENELUX
 
In de samenwerking tussen de drie partnerlan-

den onderscheiden we drie niveaus: regionaal, 
nationaal en internationaal. Op ieder niveau zijn 
passende rollen: die van forum, laboratorium en 
portaal.

5.1 Regionaal: De Benelux als forum en overleg-
platform voor regionale en grensoverschrijdende 
samenwerking. 

De geografi sche ligging maakt dat regionale 
samenwerking tussen de drie landen voor de 
hand ligt. Een goed gestructureerde samenwer-
king vormt een effectief platform om gezamenlijke 
initiaieven te ontplooien. Ad hoc contacten komen 
veel moeilijker tot stand als een dergelijke structuur 
zou ontbreken. 

5.2 Nationaal: De Benelux als laboratorium voor 
nieuwe maatschappelijke uitdagingen. 

Al voor het ontstaan van de Europese Unie, 
speelde de Benelux een voortrekkersrol op het 
vlak van economische ontwikkeling, grensover-
schrijdende samenwerking, politieke afstemming, 
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«Traité de Schengen» constitue une parfaite illus-
tration du rôle moteur que le Benelux a également 
joué dans le cadre de l’Union européenne. La valeur 
de cette fonction de laboratoire s’accroît même 
avec l’augmentation du nombre d’Etats membres 
de l’Union européenne. Songeons à cet égard à la 
coopération policière. Le Benelux est un excellent 
instrument pour répondre effi cacement aux besoins 
nouveaux, toujours dans le rôle familier de pionnier 
pour le reste de l’Europe, un rôle qu’illustre bien 
la Concertation Penlatérale sur l’Energie. Et ce 
rôle, le Benelux le joue déjà dans le domaine des 
droits intellectuels, de la coopération policière, de 
l’infrastructure routière et du débat énergétique

5.3.  Le Benelux, «portail» ouvert sur le 
monde.

Qu’est-ce qu’une «région»? Pour les Américains 
et les Chinois, le Benelux est ce que représente 
une région à nos yeux.

Dans le contexte de l’économie mondiale, les 
frontières ne restreignent plus la vue que l’on a 
des lieux d’implantation et des marchés potentiels. 
C’est dès lors davantage à l’échelle d’une région qui 
s’étend sur le territoire de plusieurs pays, comme 
le Delta Rhin-Escaut, que devraient se prendre 
les décisions. De plus en plus, les Etats membres 
ont conscience  qu’ils ont plus à gagner dans les 
domaines de la politique spatiale et économique 
et de l’infrastructure en se comportant comme 
partenaires plutôt que comme concurrents. Le 
Benelux est le lieu naturel où débattre d’initiatives 
poussées de coopération en matière de coopéra-
tion économico-spatiale ainsi que d’intégration.

Au niveau politique aussi, la coopération porte 
ses fruits. On ne tend pas vers l’union politique et, 
dans la pratique, les trois Etats membres n’adoptent 
pas toujours des positions communes, notamment 
au sein de l’UE. Mais l’unanimité revêt une grande 
utilité pratique. Avec l’élargissement de l’UE, 
l’adoption d’un point de vue commun accroît plus 
que proportionnellement l’infl uence des trois Etats 
membres dans l’Union lorsqu’il s’agit d’agir de com-
mun accord. Par ailleurs,  la discussion au sein du 
Benelux n’est pas vaine. Sur le plan politique, on 
peut apprendre, dans le cadre informel du Benelux, 
à appréhender certaines questions politiques sous 
l’angle de l’autre. Et si l’exercice ne débouche pas 
toujours sur l’unanimité, il favorise la compréhen-
sion mutuelle, l’approfondissement des points de 

enzovoort. Het ‘Verdrag van Schengen’ is een mooi 
voorbeeld hoe ook binnen het EU-verband de Be-
nelux tot de voorlopers behoorde. De toename van 
het aantal lidstaten vergroot de waarde van deze 
laboratoriumfunctie voor de EU. Te denken valt aan 
de politiesamenwerkig. De Benelux is een goed 
instrument om nieuwe problemen aan te pakken in 
de oude vertrouwde rol van pionier voor de rest van 
Europa. Het Pentalateraal Energieoverleg  is een 
goed voorbeeld van een dergelijke voortrekkersol 
binnen Europa. Op het gebied van de intellectuele 
rechten en de verkeersinfrastructuur wordt die rol 
al gespeeld. 

5.3 De Benelux als «portaal», als toegang tot 
de wereld. 

Wat is een «regio»? Voor Amerikanen en Chine-
zen is wat wij de Benelux noemen een regio. 

In de mondiale economie beperken nationale 
grenzen de blik niet meer waarmee men kijkt naar 
potentiële vestigingsplaatsen en afzetmarkten. 
Een regio die zich over meerdere landen uitstrekt 
als de Rijn-Scheldedelta is meer het schaalniveau 
waarop beslissingen genomen worden. De lidstaten 
beginnen zich meer en meer te realiseren dat ze 
op het gebied van ruimtelijk-economische poli-
tiek en infrastructuur meer te winnen hebben als 
partners, dan als concurrenten. De Benelux is de 
natuurlijke plaats waar initiatieven tot verdergaande 
ruimtelijk-economische samenwerking en integratie 
ter sprake kunnen komen.

Ook op politiek niveau is samenwerking vrucht-
baar. Een politieke unie wordt niet nagestreefd en 
in de praktijk trekken de drie lidstaten, bijvoorbeeld 
binnen EU-verband, niet altijd samen op. Waar 
echter eenstemmigheid ontstaat is het van groot 
praktisch nut om samen op trekken. Een gemeen-
schappeljk standpunt doet de invloed van de drie 
lidstaten binnen de EU onevenredig toenemen. 
Daarnaast is de discussie in Beneluxverband alles 
behalve nutteloos. In het – op politiek gebied – infor-
mele kader van de Benelux kan men een bepaalde 
politieke kwestie vanuit elkaars perspectief bezien. 
Ook als dat niet altijd leidt tot overeenstemming, 
kan het leiden tot beter begrip, een verdieping van 
standpunten en een doorbreking van parochiale 
refl exen. De EU is overigens niet het enige inter-



6 743/5

vues et l’abandon des réfl exes de clocher. L’UE  
n’est du reste pas le seul cadre international où 
la coopération peut s’avérer utile. Les représent-
ants des pays du Benelux se concertent et se 
soutiennent aussi aux Nations Unies et dans des 
organisations internationales comme la Banque 
mondiale et le FMI.

6.  LA COOPÉRATION MAIS EN DEHORS DE 
TOUT BLOC FERMÉ

Le Benelux est ouvert au renouvellement, même 
si l’impulsion émane de l’extérieur de la structure 
de coopération.

 
6.1. Le niveau régional
Au niveau régional, des formes réussies de 

coopération interrégionale dans les Etats mem-
bres peuvent servir d’exemple pour la coopération 
interrégionale avec des départements français ou 
des Etats fédérés allemands. La coopération entre 
Eurégions s’est avérée très fructueuse. La France 
comme l’Allemagne disposent au niveau national 
d’un institut axé sur la coopération. Le Benelux est 
l’interlocuteur naturel de nos régions.

La convention Benelux en matière de coopéra-
tion transfrontalière entre collectivités ou autorités 
territoriales constitue un élément important du traité 
UEB qui est un traité-cadre pouvant être complété 
et en marge duquel de nombreuses réglementa-
tions peuvent voir le jour.

6.2. Le niveau national
L’accord de Schengen constitue l’exemple même 

d’une coopération nationale réussie dans le con-
texte du Benelux. Après la conclusion du traité 
entre cinq pays (Benelux, France et Allemagne) 
en 1985, le nombre de pays adhérents a constam-
ment augmenté jusqu’à la reprise de Schengen par 
l’Union européenne.

Par ailleurs, la  coopération avec les Etats fédérés 
allemands est très attrayante. Economiquement 
parlant,  le Land Rhénanie du Nord-Westphalie 
est notre principal partenaire. La coopération avec 
la Sarre est quant à elle excellente et le Nord- 
Pas-de-Calais constitue aussi pour le Benelux un 
partenaire important.

nationale verband waar samenwerking van nut kan 
zijn. Ook in de VN en in internationale organisaties 
als de Wereldbank en het IMF weten de vertegen-
woordigers van de Beneluxlanden elkaar vaak te 
vinden en onderling te steunen.  

6. NAUWE SAMENWERKING; TOCH EEN 
OPEN BLOK

 
De Benelux staat open voor vernieuwing, ook als 

die impuls tot vernieuwing van buiten het samen-
werkingsverband komt. 

 6.1 Regionaal
Op regionaal niveau kunnen geslaagde vormen 

van interregionale samenwerking binnen de lid-
staten als voorbeeld dienen voor interregionale 
samenwerking met de Franse régions, of de Duitse 
deelstaten. Samenwerking in Euregionaal verband 
bleek zeer effectief. Zowel Frankrijk als Duitsland 
beschikken op nationaal niveau over een op een 
dergelijke samenwerking gericht instituut. De Be-
nelux is de natuurlijke gesprekspartner van onze 
regio’s.

 De Benelux Overeenkomst inzake grensover-
schrijdende samenwerking tussen territoriale 
samenwerkingsverbanden of autoriteiten is een 
belangrijk kenmerk van het BEU-verdrag dat een 
raamverdrag is, wat nader kan worden ingevuld en 
in de marge waarvan tal van regelingen tot stand 
kunnen komen.

6.2 Nationaal
Het akkoord van Schengen een schoolvoorbeeld 

van geslaagde samenwerking in Beneluxverband. 
Nadat het verdrag in 1985 met vijf landen (Bene-
lux, Frankrijk en Duitsland) werd afgesloten nam 
het aantal deelnemende landen stelselmatig toe 
en in 1999 werd ‘Schengen’ overgenomen door 
de Europese Unie. Schengen is niet het enige 
voorbeeld van geslaagde samenwerking in Bene-
luxverband. 

Daarnaast is samenwerking met Duitse deel-
staten zeer aantrekkelijk. In economische zin is 
het land Noordrijn-Westfalen onze belangrijkste 
partner. De samenwerking met Saarland is uitste-
kend, terwijl ook Nord-Pas-de-Calais een voor de 
Benelux belangrijke partner is.
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6.3. Le niveau international
La fonction de portail du Benelux apparaît claire-

ment dans la coopération avec d’autres structures 
de coopération régionales. Ces structures région-
ales jouent un rôle de plus en plus important dans 
l’Union européenne. Le Benelux coopère struc-
turellement avec l’Assemblée balte et le Conseil 
nordique dans le cadre d’intérêts communs au 
sein de l’Union.

Au plan mondial aussi, l’adoption de points de 
vue communs est souhaitable dans de nombreux 
cas: ainsi, les pays du Benelux constituent pour 
le reste du monde le principal accès à l’Europe. 
Les cinq principaux ports maritimes du Benelux 
représentent une part de marché de près de 70% 
en Europe. La coopération revêt une importance 
capitale dans la préservation de cette position.

7. LES FORCES ET LES FAIBLESSES

Le gouvernement fl amand a chargé la Katho-
lieke Universiteit Leuven de procéder à une étude 
détaillée qui, si elle porte essentiellement sur la 
position de la Flandre dans le Benelux, présente 
également un grand intérêt pour le Benelux dans 
son ensemble. [1] L’analyse SWOT propose un 
tableau explicite de la situation.

 7.1.  Les forces
Parmi les forces, l’étude pointe le statut par-

ticulier du Benelux au sein de l’UE: le Benelux est 
la seule structure de coopération à pouvoir aller 
plus loin que les institutions de l’UE. Elle met égale-
ment en exergue la position du Benelux comme 
cadre de référence permanent et gestionnaire de 
processus neutre, la relative homogénéité des 
pays qui le constituent et l’image qui est la sienne 
à l’étranger concernant son développement et 
son profi l économique. Par ailleurs, le Benelux 
peut présenter des états de service favorables en 
matière de résultats et d’aptitude à s’adapter aux 
circonstances.

7.2.  Les faiblesses
L’étude met toutefois également en évidence 

un certain nombre de faiblesses. Elle souligne 
l’absence de focalisation. Le Secrétariat Général 
devrait défi nir un nombre restreint d’ensembles de 
tâches cohérents. L‘étude met aussi l’accent sur le 

 6.3 Internationaal
De portaalfunctie van de Benelux komt goed tot 

uiting in de samenwerking met andere regionale 
samenwerkingsverbanden. Binnen de Europese 
Unie spelen die regionale verbanden een steeds 
grotere rol. De Benelux werkt structureel samen 
met de Baltic Assembly en de Nordic Council in 
het kader van gemeenschappelijke belangen bin-
nen de Unie. 

Ook op mondiaal vlak is eensgezind optreden in 
veel gevallen wenselijk: voor de rest van de wereld 
vormen de Beneluxlanden de belangrijkste poort 
tot Europa. De vijf grootste zeehavens van de Be-
nelux vertegenwoordigen een marktaandeel van 
bijna 70%. Om die positie te kunnen handhaven is 
samenwerking van groot belang.

 7. STERKTEN EN ZWAKTEN

De Katholieke Universiteit Leuven (KUL) heeft, 
in opdracht van de Vlaamse regering, een diep-
gravende studie [1]  verricht, die zich toespitst op 
de Vlaamse positie in de Benelux, maar ook veel 
bruikbaars biedt voor de Benelux als geheel. Met 
name de SWOT-analyse laat aan duidelijkheid niets 
te wensen over.

            
7.1 Sterke punten
Als sterk punt wijst de studie uiteraard naar de 

speciale status die de Benelux binnen de EU heeft: 
de Benelux mag als enige samenwerkingsverband 
binnen de EU verder gaan dan de EU-instellingen. 
Daarnaast wordt gewezen op de positie van de 
Benelux als ‘vast referentiekader en neutrale pro-
cesbeheerder’, de relatieve homogeniteit van de 
samenstellende landen en het imago qua «ontwik-
keling en economisch profi el» in het buitenland. 
Ook heeft de Benelux een bewezen staat van dienst 
waar het gaat om het boeken van resultaten en 
het getoonde vermogen zich aan te passen aan 
wijzigende omstandigheden.

            
7.2 Zwakke punten
De studie laat ook een aantal zwakke punten zien. 

Er is gebrek aan focus. Het Secretariaat-Generaal 
zou een ‘beperkt aantal coherente takenpakketten’ 
moeten uitbouwen. De studie wijst op het feit dat de 
ruimtelijke integratiepolitiek voornamelijk de grens-
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fait que la politique d’intégration spatiale intéresse 
essentiellement les régions frontalières et n’est pas 
suffi samment  prise en compte par les gouverne-
ments centraux, notamment aux Pays-Bas. 

Elle relève enfi n que le Benelux est trop dépendant  
de l’alchimie politique entre les dirigeants des Etats 
membres. Même si les relations personnelles 
joueront toujours un rôle, une structure appropriée 
permettrait de limiter les dommages.

7.3.  Les possibilités   
L’accroissement du nombre d’Etats membres 

de l’UE réduit la possibilité d’obtenir un consensus 
et accroît dès lors la diffi culté pour le Benelux de 
défi nir, éventuellement avec des partenaires, son 
propre point de vue sur certains aspects. Mais on 
entrevoit, comme pour le Parlement Benelux,  des 
possibilités pour un ‘Benelux +’ dans le cadre d’une 
coopération avec les régions frontalières de France 
et d’Allemagne.

7.5. Conclusion
Quels sont les enseignements de l’analyse 

SWOT? Le Benelux est potentiellement un puissant 
instrument, à condition que les Etats membres le 
reconnaissent et l’utilisent comme tel. L’avenir ré-
side en un ensemble de tâches clairement défi nies 
organisées dans le cadre d’une organisation fl ex-
ible, dynamique et axée sur des services.

8. VERS UNE ORGANISATION 
PLUS DYNAMIQUE

Pour exploiter les possibilités qui sont offertes, 
une nouvelle structure constitue une condition 
sine qua non. Et pour que le Benelux puisse jouer 
le rôle de laboratoire, de forum et de portail, des 
mesures sont nécessaires. C’est pourquoi nous 
nous proposons de soumettre à une évaluation 
critique les institutions créées sur la base du Traité 
du 3 février 1958.

Les institutions actuelles du Benelux sont les 
suivantes:

a. le Comité de Ministres, le mandant du Secré-
tariat Général UEB

regio’s interesseert en door de centrale regeringen, 
onvoldoende op waarde wordt geschat. 

Tot slot constateert de KU Leuven dat de Benelux 
te veel afhankelijk is van de ‘politieke chemie’ tussen 
bewindslieden van de lidstaten. Hoewel persoon-
lijke verhoudingen altijd een rol zullen spelen, kan 
een goede structuur de schade beperken.

7.3 Kansen
De uitbreiding van het aantal EU-lidstaten ver-

kleint de mogelijkheid om consensus te bereiken 
en vergroot daardoor de mogelijkheden voor de 
Benelux om, eventueel met partners, op onderde-
len zijn eigen plan te trekken. Daarnaast ziet men, 
net als het Beneluxparlement, kansen voor een 
‘Benelux +’ in samenwerking met de Franse en 
Duitse grensregio’s.

7.5 Conclusie
Wat leert ons deze SWOT-analyse? De Bene-

lux is een in potentie krachtig instrument, mits als 
zodanig erkend en gebruikt door de lidstaten. Een 
duidelijk en afgebakend takenpakket, ingericht als 
een fl exibele, slagvaardige, op dienstverlening 
gerichte organisatie is de toekomst.

 

8. NAAR EEN SLAGVAARDIGER 
ORGANISATIE

 
Om de kansen te benutten is een vernieuwde 

structuur conditio sine qua non. Voor het spelen 
van de rol van laboratorium, forum en portaal moet 
er iets gebeuren. Wij willen daarom de instellingen, 
opgericht op grond van het op 3 februari 1958 af-
gesloten Verdrag, kritisch bezien.

De Benelux kent momenteel de volgende instel-
lingen: 

a. het Comité van Ministers, de opdrachtgever 
van het Secretariaat-Generaal BEU
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b. le Conseil Interparlementaire Consulta-
tif de Benelux (Parlement Benelux) et la fonction 
d’Ombudsman.

c. le Secrétariat général UEB assure le secré-
tariat du Comité de Ministres, du Conseil de l’Union 
économique et des différents groupes de travail et 
commission;  il assure aussi le greffe de la Cour de 
Justice du Benelux.

d. le Conseil de l’Union Economique (qui est no-
tamment chargé de la coordination des tâches des 
commissions et des commissions spéciales). 

e. les commissions et commissions spéciales 
(qui ont notamment pour tâche de mettre en oeuvre 
les décisions du Comité de Ministres auquel elles 
adressent, à l’intervention du Conseil de l’Union 
Economique, des propositions tendant à améliorer 
le fonctionnement de l’Union

f. le Conseil Consultatif Economique et Social 
(CCES).

La Cour de Justice du Benelux a été jointe 
au corps constitutionnel de l’UEB le 1er janvier 
1974.

«L’Offi ce Benelux de la propriété intellectuelle», 
qui rencontre un franc succès, s’inscrit en dehors 
de l’organisation Benelux au sens étroit du terme. 
Depuis le 1er septembre 2006, il réunit en son 
sein, sur la base du récent traité Benelux en mat-
ière de propriété intellectuelle,  le Bureau Benelux 
des Marques et le Bureau Benelux des Dessins et 
Modèles. L’OBPI veille à ce que, dans le Benelux, 
tous les modèles, marques et idées soient enreg-
istrés et protégés à faible coût et avec effi cacité. 

La mise en place du Benelux tel que nous le con-
cevons requiert deux aménagements évidents.

Le caractère consultatif du Parlement Benelux 
tend à rendre informels les travaux de ce dernier. 
Il faut, dans les rapports entre le Parlement Ben-
elux et le Comité de ministres,  des accords con-
traignants excluant ce caractère informel.

L’actuelle organisation institutionnelle du Be-
nelux se compose d’institutions créées par voie de 
traité. Cette construction, en ce qui concerne les 
différentes commissions UEB, n’est plus en phase 
avec l’époque actuelle qui est caractérisée par 

b. de Raadgevende Interparlementaire Benelux-
raad (Beneluxparlement) en de Ombudsfunctie.

c. het Secretariaat-Generaal BEU, vervult het 
secretariaat van het Comité van Ministers, de Raad 
van de Economische Unie en de diverse Commis-
sies en Werkgroepen en doet de griffi e van het 
Benelux-Gerechtshof.

d. de Raad van de Economische Unie (die o.m. 
tot taak heeft de werkzaamheden van de Commis-
sies en Bijzondere Commissies te coördineren).

e. de Commissies en Bijzondere Commissies  
BEU (die o.m. tot taak hebben uitvoering te geven 
aan de besluiten van het Comité van Ministers en 
door tussenkomst van de Raad van de Economi-
sche Unie aan het Comité van Ministers voorstel-
len te doen welke de werking van de Unie kunnen 
bevorderen)

f. de Economische en Sociale Raad van Advies 
(ESRA).

Op 1 januari 1974 werd het Benelux-Gerechtshof 
aan het institutionele lichaam van de BEU toege-
voegd.

Het zeer succesvolle ‘Benelux-Bureau voor Intel-
lectuele Eigendom’ staat los van de Beneluxorga-
nisatie in enge zin. In dit bureau zijn, op grond van 
een recent Benelux-verdrag inzake de Intellectuele 
Eigendom, vanaf 1 september 2006 het Benelux-
Merkenbureau en het Benelux-Bureau voor Te-
keningen en Modellen samengegaan. Het BBIE 
zorgt ervoor dat alle merken, modellen en ideeën 
in de Benelux op een laagdrempelige en effi ciënte 
manier geregistreerd en beschermd worden. 

 
Er zijn twee in het oog springende zaken die 

aanpassing vragen om te komen tot de Benelux 
die ons voor ogen staat. 

Het raadgevend karakter van het Beneluxpar-
lement tendeert naar vrijblijvendheid. Er moeten 
bindende afspraken gemaakt worden over de relatie 
tussen het Beneluxparlement en het Comité van 
Ministers, die die vrijblijvendheid uitsluiten.   

Het huidige institutionele gebouw van de Benelux 
bestaat uit bij verdrag opgerichte instituties. Deze 
constructie past, met name waar het de diverse  
BEU-commissies betreft, niet meer in de huidige 
hoogdynamische tijd waarin snel en fl exibel op 
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l’hyper-dynamisme et requiert de pouvoir réagir de 
manière rapide et fl exible aux nouveaux dévelop-
pements qui se font jour. Le Benelux du futur doit 
davantage adopter le caractère d’une organisation 
fondée sur des projets et des missions, capable 
de répondre avec fl exibilité aux besoins des Etats 
membres.

9. LE BENELUX DE L’AVENIR

Pour préparer le Benelux à aller au bout de ce 
siècle, il faut réunir trois conditions: la focalisa-
tion, l’engagement politique et une organisation 
dynamique. Le renouvellement du traité constitue 
l’occasion de défi nir les règles de la coopération 
Benelux en fonction d’une organisation fondée sur 
des missions et des projets et axée sur les trois, 
niveaux, régional national et international.

9.1. La focalisation
Le Comité de ministres et le Parlement Benelux 

ont défi ni en 1995 les priorités suivantes:

1. la coopération politique et la concertation à 
propos de l’Europe;

2. la coopération transfrontalière;
3. le marché intérieur et la coopération 

économique;
4. la culture, la recherche, l’enseignement et la 

formation;
5. la libre circulation des personnes;
6. l’information, les publications et les statis-

tiques.

Le Parlement Benelux possède également des 
compétences qui n’ont rien à voir avec l’Union 
Economique, plus précisément celle de délibérer 
et de rendre des avis aux Gouvernements sur des 
questions qui ont rapport direct avec la coopération 
dans le domaine de la politique étrangère.

Nous proposons de maintenir ces priorités en 
soulignant la nécessité de développer un sens aigu 
de la subsidiarité. Certaines questions sont déjà 
réglées, ou gagneraient à l’être, au niveau de l’UE, 
comme le «marché intérieur» et «la libre circula-
tion des personnes». D’autres se situent plutôt au 

nieuwe ontwikkelingen moet worden ingespeeld 
en maakt de structuur van de Benelux onnodig 
log. De Benelux van de toekomst moet meer het 
karakter van een project- en taakorganisatie krijgen, 
die fl exibel kan inspelen op de behoeften van de 
lidstaten.  

 

 9. DE BENELUX VAN DE TOEKOMST

Om de Benelux klaar te maken voor de rest 
van deze eeuw is focus, politieke betrokkenheid 
en een slagvaardige organisatie noodzakelijk. 
De verdragsvernieuwing geeft de kans om de 
spelregels met betrekking tot de samenwerking in 
Benelux-verband neer te leggen bij een taak- en 
projectorganisatie, die is toegesneden op de drie 
onderscheiden niveaus: regionaal, nationaal en 
internationaal.    

9.1 Focus
In 1995 zijn door het Comité van Ministers en 

het Beneluxparlement primaire aandachtsgebieden 
gedefi neerd:

1. politieke samenwerking en overleg omtrent 
Europa;

2. grensoverschrijdende samenwerking;
3. interne markt en economische samenwer-

king;
4. cultuur, onderzoek, onderwijs en opleiding;

5. vrij verkeer van personen;
6. voorlichting, publicatie en statistiek.

Het Beneluxparlement heeft daarenboven be-
voegdheden die met de Economische Unie niets te 
maken hebben; en meer bepaald, de bevoegdheid 
te beraadslagen en adviezen uit te brengen aan de 
Regeringen m.b.t. vraagstukken die rechtstreeks 
verband houden met de samenwerking op het 
gebied van het buitenlands beleid. 

   

Wij stellen voor de primaire aandachtsgebieden 
te handhaven, zij het dat een scherp gevoel voor 
subsidiariteit moet worden ontwikkeld. Sommige 
zaken zijn al, of kunnen beter op EU-niveau worden 
geregeld, zoals ‘interne markt’ en ‘vrij verkeer van 
personen’. Andere liggen meer op het nationaal 
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niveau national. La «coopération transfrontalière» 
ne doit pas nécessairement se limiter aux trois 
Etats membres. Elle peut aussi ne concerner qu’un 
Etat membre et une région (cf. la Nederlandse 
Taalunie). 

9.2.  L’engagement politique
Pour donner corps à l’engagement au niveau 

du Benelux, il faut respecter davantage l’accord  
qui prévoit l’organisation d’un sommet Benelux du 
Comité de ministres. Même s’ils ne sont pas suivis, 
les avis du Parlement Benelux doivent donner lieu 
à une réponse.

Le nouveau texte du Traité devrait disposer qu’un 
sommet Benelux se tient avant chaque sommet 
de l’UE.

Par ailleurs, le Parlement Benelux juge haute-
ment souhaitable l’organisation d’un sommet 
Benelux avant toute concertation dans le cadre de 
l’OTAN ou des NU.

9.3 Une organisation dynamique
Le Secrétariat Général est actuellement déjà le 

cœur du Benelux. Son dynamisme est bridé parce 
que les commissions auxquelles il apporte son ap-
pui sont instituées par voie de traité. L’organisation 
est ainsi rendue pesante.

A cet éfort, un nouveau traité Benelux devrait 
en fait régler le moins possible. Idéalement, les 
organisations fondées sur des tâches et des projets 
devraient être instituées dans le cadre du Benelux 
et y être soutenues et accompagnées par le Con-
seil de l’’Union économique.  D’une durée de vie 
limitée, elles devraient se voir confi er une tâche et 
un objectif clairement défi nis.

Cette structure permettrait de conférer à 
l’organisation la fl exibilité et le dynamisme indis-
pensables.

10. VERS UN BENELUX CONFIANT, PAR ET 
POUR SES HABITANTS

10.1. Une nouvelle enseigne pour un nouveau 
contenu

Un Benelux confi ant doit davantage s’ouvrir sur 
l’extérieur.

niveau. Grensoverschrijdende samenwerking hoeft 
zich niet per se tot de drie lidstaten te beperken, 
of – denk aan de Nederlandse Taalunie – betreft 
slechts één lidstaat en een gewest.

9.2 Politieke betrokkenheid
Om de betrokkenheid bij de Benelux te illustreren 

dient de afspraak om vóór een EU-overleg een 
Benelux-top van het Comité van Ministers te orga-
niseren strakker te worden nageleefd. Adviezen 
van het Benelux-parlement  dienen, ook als zij niet 
worden opgevolgd, te worden beantwoord. 

 
Een nieuwe verdragstekst zou vast moeten leg-

gen dat er voor iedere EU-top een Benelux-top 
gehouden moet worden. 

Daarnaast acht het Beneluxparlement een 
Benelux-top voorafgaand aan overleg in NAVO – of 
VN – verband zeer wenselijk.

9.3 Slagvaardige organisatie
Het Secretariaat-Generaal is nu al het hart van de 

Benelux. Het wordt  in zijn slagvaardigheid beperkt 
doordat de Commissies die door dit secretariaat 
worden ondersteund bij verdrag zijn ingesteld. Dit 
maakt de organisatie log. 

 
Een nieuw Beneluxverdag zou op dit punt ei-

genlijk zo weinig mogelijk moeten vastleggen. 
Ondersteund door het Secretariaat-Generaal en 
aangestuurd door de Raad van de Economische 
Unie zouden idealiter taak- en projectorganisaties 
bij de Benelux moeten worden ondergebracht met 
een nauw omschreven taakstelling en doel en met 
een beperkte levensduur. 

Op deze manier kan de broodnodge fl exbiliteit en 
dynamiek in de organisatie worden ingebracht.

10. NAAR EEN ZELFBEWUSTE BENELUX VAN 
EN VOOR ZIJN INWONERS 

 
10.1 Een nieuwe vlag voor een nieuwe lading

Een fi ere Benelux moet meer naar buiten tre-
den! 
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Une nouvelle dénomination peut servir à 
souligner le contenu nouveau du Benelux mais 
il serait inopportun de renoncer à une «marque 
solide» comme le «Benelux». En revanche, rien 
ne s’oppose à l’abandon de la référence à l’Union 
Economique, qui ne jouit guère d’une grande noto-
riété et que le développement de l’UE a en grande 
partie rendue superfl ue.

10.2. Le Benelux, collectivité culturelle et spor-
tive

Il importe que le Benelux fasse la preuve de 
sa plus-value sur les plans culturel et sportif. Les 
efforts déployés par les pays du Benelux pour or-
ganiser ensemble la Coupe du monde de football 
en est une bonne illustration. L’organisation de tels 
événements dépasse en effet les possibilités des 
Etats membres individuels et permet de souligner 
tout l’intérêt de la coopération.

10.3. Le Benelux, prestataire de services dans 
le cadre d’initiatives non gouvernementales

On dénombre dans les pays du Benelux de 
nombreuses structures de coopération culturelles, 
économiques, sportives et scientifi ques auxquelles 
les pouvoirs publics ne sont guère associés 
qu’indirectement. Le Benelux constitue par excel-
lence l’endroit où stimuler, encourager et coordon-
ner ce type d’initiatives.

Een nieuwe naam kán die nieuwe inhoud van 
de Benelux onderstrepen, maar het zou dwaas zijn 
om een «sterk merk» als «Benelux» te laten vallen. 
De toevoeging «Economische Unie», die toch al 
nauwelijks naambekendheid geniet en bovendien 
grotendeels door de ontwikkeling van de EU over-
bodig is geworden, kan echter vervallen.  

10.2 De Benelux als culturele en sportieve ge-
meenschap 

Belangrijk is dat ook op cultureel en sportief ge-
bied de Benelux zijn meerwaarde toont. De poging 
om als Beneluxlanden gezamenlijk Het EK-voetbal 
te organiseren is daar een goed voorbeeld van. Dit 
soort evenementen is voor de afzonderlijke lidsta-
ten te groot, waardoor de samenwerking direct zijn 
meerwaarde toont. 

10.3 De Benelux als dienstverlener voor non-
gouvernementele initiatieven

Binnen de Beneluxlanden bestaan tal van non-
gouvernementele grensoverschrijdende samen-
werkingsverbanden op cultureel, economisch, 
sportief en wetenschappelijk gebied, waar overhe-
den slechts indirect bij betrokken zijn. De Benelux 
is een uitgelezen forum om dit soort initiatieven te 
stimuleren, faciliteren en te coördineren. 
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11. CONCLUSION

Aux yeux des membres du Conseil interpar-
lementaire consultatif de Benelux (Parlement 
Benelux),  la poursuite de la  coopération Benelux 
s’annonce prometteuse. Ils décèlent de bonnes 
possibilités pour une coopération fructueuse sur 
les plans tant régional que national et international. 
Mais en même temps, ils constatent que les gou-
vernements, les parlementaires des pays membres 
reconnaissent insuffi samment ce potentiel.

Le Benelux connaîtra un avenir radieux si les 
hommes et les femmes politiques des Etats mem-
bres reconnaissent et utilisent la valeur ajoutée de 
la coopération et la ressentent concrètement. Si 
une place centrale est réservée à ce potentiel lors 
de la prochaine révision du traité, les citoyens de 
nos pays en recueilleront très longtemps les fruits 
et seront gagnés à la coopération.

11. SLOT
 
De leden van de Interparlementaire Raadgeven-

de Beneluxraad (Beneluxparlement) zien de voort-
zetting van de samenwerking in Benelux-verband 
rooskleurig tegemoet. Er zijn grote kansen voor 
een slagvaardige en succesvolle samenwerking, 
op zowel regionaal, nationaal, als internationaal 
niveau. Tegelijkertijd constateren zij dat zowel de 
regeringen, als de volksvertegenwoordigingen  van 
de lidstaten dat potentieel onvoldoende onderken-
nen. 

 
De Benelux zal een grootse toekomst hebben als 

de politici van de lidstaten de meerwaarde van de 
samenwerking onderkennen en weten te benutten. 
Als dat potentieel van de Benelux bij de komende 
verdragsherziening centraal staat, zullen de inwo-
ners van onze landen daar tot in lengte van jaren 
de vruchten van plukken en de samenwerking in 
hun hart sluiten.
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ANNEXE: LES FAITS D’ARMES ACTUELS DE 
LA COOPÉRATION BENELUX

Le récit qui précède peut paraître abstrait. Mais 
la coopération Benelux génère quotidiennement 
des résultats très concrets, malgré les faiblesses 
et les restrictions. L’énumération ci-après, sans être 
exhaustive,  comporte un certain nombre de faits 
d’armes qui montrent que le Benelux n’a vraiment 
rien d’une vieille gloire.

Euro-Controle-Route a trait à la coopération 
entre les services chargés des contrôles routiers 
et concernait initialement le Benelux et la France. 
Cette coopération s’est entre-temps étendue et 
réunit désormais 18 pays (11 membres et 7 ob-
servateurs/candidats). Il est régulièrement procédé 
à des contrôles routiers en commun à l’occasion 
desquels le Secrétariat Général du Benelux ac-
cueille le secrétariat du projet concerné et joue le 
rôle de point d’information et d’intermédiaire entre 
les partenaires.

Le Plan de base écologique et paysager trans-
frontalier est une initiative de coopération transfron-
talière dans la région frontalière entre la Wallonie 
et le Luxembourg dans le domaine naturel et pay-
sager. Le Secrétariat Général apporte son appui au 
groupe directeur administratif et sa contribution sur 
les plans de l’expertise et de la diplomatie.

La  Concertation de Senningen est une initiative 
de coopération entre les pays du Benelux dans les 
domaines de la Justice et des Affaires intérieures, 
dont les effets concrets se font sentir dans les 
régions frontalières. Le Secrétariat Général ap-
porte également son appui dans le cadre de cette 
coopération transfrontalière, notamment en matière 
de police, de lutte contre les catastrophes et de 
politique en matière de drogue.

La coopération Delta Rhin-Escaut est une 
coopération sur la base de projets entre des pro-
vinces, des villes et parfois des autorités centrales 
dans une région donnée. Le Secrétariat Général fait 
offi ce d’intermédiaire entre les parties à l’Accord 
Delta, fait partie du groupe d’accompagnement 
et du groupe central DRE; il contribue à quelques 
projets DRE sur le plan de l’expertise et de la 
diplomatie, par exemple en présidant l’entreprise 
portuaire et en conseillant Delta-Landschap en 

BIJLAGE: ACTUELE WAPENFEITEN VAN DE 
BENELUXSAMENWERKING

 
De Benelux-samenwerking leidt - ook onder het 

huidige verdrag - dagelijks tot zeer concrete resul-
taten. Zonder uitputtend te willen zijn volgt hier een 
aantal recente wapenfeiten. 

 
Euro-Controle-Route behelst een samenwerking 

van de wegcontrolediensten en is oorspronkelijk 
gestart tussen de Benelux en Frankrijk. Inmiddels 
is deze samenwerking uitgegroeid tot 18 landen 
(11 leden, 7 waarnemers/kandidaten) en worden 
geregeld gezamenlijke grensoverschrijdende 
wegcontroles georganiseerd. Het Secretariaat-
Generaal van de Benelux biedt hierbij ondersteu-
ning van de Benelux-samenwerking, treedt op als 
gastheer voor het betreffende projectsecretariaat, 
als informatiesteunpunt en als intermediair tussen 
de partners.

 
Het «Plan de base ecologique et paysager 

transfrontalier» is een grensoverschrijdende 
samenwerking voor het Waals-Luxemburgse 
grensgebied inzake natuur en landschap. Het 
Secretariaat-Generaal verleent ondersteuning voor 
de ambtelijke begeleidingsgroep en expertmatige 
en diplomatieke inbreng.

 
Het «Senningenoverleg» is een samenwerking 

tussen Beneluxlanden in verband met Justitie en 
Binnenlandse Zaken, met concrete gevolgen in de 
grensgebieden. Het Secretariaat-Generaal verleent 
ook in deze grensoverschrijdende samenwerking 
ondersteuning, ondermeer inzake politie, rampen-
bestrijding en drugsbeleid.

 

De «Rijn-Schelde-Delta samenwerking» is een 
projectmatige samenwerking tussen provincies, 
steden en soms centrale overheden in het gebied. 
Het Secretariaat-Generaal treedt hierbij op als in-
termediair tussen de partijen bij het Delta-akkoord, 
neemt deel aan de Stuwgroep en Kerngroep RSD 
en heeft een expertmatige en diplomatieke inbreng 
in enkele RSD-projecten, zoals het voorzitten in 
het Havenbedrijf en het adviseurschap in Delta-
Landschap en RoBrAnT+. De Rijn-Schelde Delta 
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RoBrAnT+. Le Delta Rhin-Escaut est un territoire 
cohérent et il serait intéressant d’étendre le débat-
ter à un contexte plus vaste et d’aborder d’autres 
thèmes comme l’aménagement du territoire et les 
infrastructures transfrontalières. Il est dès lors fait 
référence à d’éventuelles perspectives nouvelles, 
tels la «Grenscommissie Sud» et l’infrastructure 
transfrontalière.

La «Grenscommissie Sud» visée à organiser 
la consultation transfrontalière dans les domaines 
de l’aménagement du territoire, du développe-
ment de projets et du suivi et de la concrétisation 
des résultats de projets. Le Secrétariat Général 
peut jouer ici le rôle de point d’information, 
d’intermédiaire entre les partenaires et d’initiateur 
de nouveaux projets.

L’infrastructure transfrontalière (routes, voies 
ferroviaires, pipe-lines, conduites de gaz et 
d’électricité) offre également des perspectives 
d’avenir. Le Secrétariat général peut apporter son 
appui et jouer le rôle d’intermédiaire entre les parte-
naires et d’initiateur de nouveaux projets.

On peut très certainement citer aussi comme 
renfermant des perspectives d’avenir aux frontières 
extérieures la coopération «Benelux - Nord-Pas 
de Calais». Il peut être fait référence à cet égard 
au COPIT, l’organe faîtier des intercommunales 
et rappeler que cette région était partie au projet 
interreg project «réseau de réseaux (urbains) trans-
frontaliers». Ce dernier projet a été coordonné par 
le Secrétariat Général du Benelux.

Le Secrétariat Général pourrait également faire 
offi ce de plate-forme de concertation neutre.

_____
 [1] Luk van  Langenhoven, Jan Wouters, Wouter de Vriendt, Maarten 

Vidal, e.a. De Vlaamse positie ten aanzien van de Benelux naar 
aanleiding van de vernieuwing van het Benelux-verdrag,  CRIS 
Katholieke Universteit Leuven, Juni 2006.

is een duidelijk samenhangend gebied en het zou 
dan ook interessant zijn dat men in groter verband 
zou praten en andere thema’s zou aansnijden als 
ruimtelijke  ordening en grensoverschrijdende infra-
structuren. Er wordt dan ook verwezen naar nieuwe 
mogelijke perspectieven als de «Grenscommissie 
Sud» en grensoverschrijdende infrastructuur.

 
De Grenscommissie Sud beoogt grensover-

schrijdende consultatie op het vlak van ruimtelijke 
ordening, de ontwikkeling van projectvoorstellen en 
het opvolgen en doorvertalen van de beleidsresul-
taten van de projecten. Het Secretariaat-Generaal 
kan hierbij ondersteunend optreden als informa-
tiesteunpunt, als intermediair tussen partners en 
als initiator voor nieuwe initiatieven.

 
Ook grensoverschrijdende infrastructuur biedt 

mogelijke toekomstperspectieven, zoals weg, 
spoorweg, pijpleidingen, gas en elektriciteitslijnen. 
Het Secretariaat-Generaal kan hierbij ondersteu-
ning verlenen en optreden als intermediair tussen 
partners en initiator voor nieuwe initiatieven.

 
Als mogelijk toekomstperspectief aan de bui-

tengrenzen kan zeker worden verwezen naar de 
samenwerking «Benelux – Nord-Pas de Calais». 
Er kan terzake worden verwezen naar COPIT, de 
grensoverschrijdende koepel van intercommunales 
en naar het feit dat deze regio partner was in het In-
terreg project «Netwerk van Grensoverschrijdende 
(stedelijke) Netwerken». Dit laatste project werd 
gecoördineerd door het Secretariaat-Generaal 
Benelux. Het Secretariaat-Generaal zou ook mo-
gelijke ondersteuning kunnen bieden als neutraal 
overlegplatform.

[1] Luk van Langenhoven, Jan Wouters, Wouter de Vriendt, Maarten 
Vidal, e.a. De Vlaamse positie ten aanzien van de Benelux naar 
aanleiding van de vernieuwing van het Benelux-verdrag,  CRIS 
Katholieke Universteit Leuven, Juni 2006.
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